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V rokoch 2014 — 2018 bolo na Slovensku zachytenych 4 693 pripadov ochoreni, kto-
rych povod je mozné spajat k nedostato¢nym pristupom ku kanalizacii, pitnej vode
alebo s nedostatocnou urovriou Cistenia komunalnych odpadovych véd. Na zaklade
vyskumu realizovaného Prognostickym tGstavom CSPV SAV je mozné tvrdit, ze pri-
blizne 90 % tychto pripadov sa objavilo v obciach, v ktorych obyvatelia alebo aspor
¢ast obyvatelov nema pristup ku kanalizacii, pripadne ju z réznych dévodov nevyuZi-
va. Len 9 % vsetkych zachytenych ochoreni sa objavilo v obciach, pri ktorych je moz-
né predpokladat, Ze vsetci jej obyvatelia plnohodnotne vyuZzivaju tak kanaliza¢nt ako
i vodovodnu infrastruktiru. Vztah medzi vodovodnou a kanalizaénou infrastrukti-
rou a ochoreniami je evidentny.

PRAVO NA HYGIENU A VODU

Nedostatocny pristup k bezpe¢nym, vhodnym a cenovo dostupnym sanitarnym a hygienickym zariadeniam
ma nicivy vplyv na zdravie, déstojnost a prosperitu velkej ¢asti svetovej populacie. Pravo na vodu a pristup
k hygienickym zariadeniam je preto uznané na Grovni OSN ako i EU a hovoria o fiom viaceré medzinarodné
dokumenty, ku ktorych plneniu sa Slovenska republika zaviazala.

V ramci EU vychodiskovy ramec v oblasti pristupu k vode a ¢isteni odpadovych vod uréuje Smernica Rady
z 21. méaja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych véd (91/271/EHS). Tato ¢lenskym krajindm uklada po-
vinnost vybavit vietky aglomeracie’ s po¢tom viac ako 2000 ekvivalentnych obyvatelov plnohodnotnou kana-
lizacnou infrastruktdrou zabezpecujlcou zber a sekundarne Cistenie komunalnych odpadovych véd. Stcasne
vsak urcuje povinnost riesit a zlepSovat situacia aj v mensich sidlach.

V ramci pristupovych rokovani s Eurépskou tniou bolo, s trvanim do konca roku 2015, pre Slovenskt republiku
schvalené prechodné obdobie, pocas ktorého mali byt povinnosti vyplyvajlce z uvedenej Smernice naplnené.
Slovensko doposial nezabezpecilo riesenia v pripade 42 aglomeracii. Komisia preto vo februari 2017 Slovenske;j
republike zaslala formalnu vyzvu. Ak sa krajine v kratkom ¢ase nepodari uviest stav do zhody s Eurépskym pra-
vom, mdze Komisia postupit vec Sidnemu dvoru EU a krajine hrozia zo strany organov Eurdpskej tnie sankcie
(tzv. infringement).

1 Za aglomeraciu je povazované akékolvek miesto, na ktorom je koncentrované znecistenie alebo hospodarska ¢innost. V tomto kontexte aglomeracia
nemusi nutne reflektovat hranice izemnej administrativnej jednotky (obce).
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ZOZNAM ZAKLADNYCH DOKUMENTQOV V OBLASTI PRISTUPU

K VODE A ZNESKODNOVANIU ODPADOVYCH VOD

Rezoltcia Valného zhromazdenia OSN A/Res/64/292

Smernica Rady z 21. maja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych véd (91/271/EHS)

Smernica Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody uréenej na ludsk( spotrebu

Smernica 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec pésobnosti pre
opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva

Zakon 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zakona ¢ 276/2001Z. z.
o reguldcii v sietovych odvetviach

® Zikon 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zikona Slovenskej narodnej rady €& 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov

POTREBA CIELENYCH A ROZUMNYCH INVESTICII

Dosiahnutie tplného stladu a naplnenie zavazkov vodi uvedenej Smernici vyzaduje vyznamné investi¢né pro-
jekty, ktoré st narocne tak realizacne ako i finan¢ne. Primarnym zdrojom aktualnych investicii do kanaliza¢nej
a vodovodnej infradtruktdry st eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy (ESIF). Investicie v oblasti zabezpece-
nia pitnej vody a ¢istenia odpadovych vod patria medzi opravnené aktivity tak sié¢asného ako i minulych progra-
movych obdobi. Ku koncu roka 2019 bolo z prostriedkov opera¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia
(OP KZP) a Integrovaného regionalneho opera¢ného programu (IROP) realizovanych 50 investi¢nych projek-
tov zameranych na vystavbu/udrzbu hygienickej infrastruktiry v celkovej hodnote 479,342 mil. eur. Napriek
vyznamnym investiciam a postupne sa zlepsujticej situacii pristup k hygienickym zariadeniam, pitnej vode
a Cisteniu odpadovych véd pre mnohych obyvatelov Slovenska stile nie je samozrejmostou.
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Obrazok 1: Podiel obyvatelstva napojeného na verejnii kanalizaciu v jednotlivych okresoch (rok 2018)
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VODOVOD A KANALIZACIA AKO SOCIALNA VYZVA

Napriek tomu, ze mnohé obce ¢elia problémom spojenym s Uplnou alebo ¢iastkovou fyzickou absenciou
kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktiry, pre viaceré regiony je typicky aj nestlad medzi mierou dostupnosti
uvedenej infradtruktiry a po¢tom ludi/domacnosti kanalizaént a vodovodn( infradtruktiru aj vyuzivajacich.
Zakladnou prekazkou pre pripojenie sa ku existujticej kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktdre je neschopnost
mnohych domacnosti platit za sluzby spojené s vyuZivanim existujlcej infrastruktury. Tento problém sa tyka
tak rémskej ako i nerémskej populacie a je typicky pre okresy s nizkou kidpnou silou. Pritomnost infrastruk-
tary teda automaticky neznamena aj jej vyuzivanie.

Cena sluzieb spojenych s vyuZivanim kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktdry je v Slovenskej republike stale
otazkou vladnej regulacie a je kontrolovana Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO). Cenové predpisy
viak zohladnuju deklarované naklady a vynosy jednotlivych vodarenskych spolo¢nosti, ¢o vzhladom na uplat-
nenie jednoduchého ekonomického principu ,Uspory z rozsahu" vedie k stavu, kedy v regiénoch s niz$ou mierou
vyuzivania existujicej infrastruktiry, malou spotrebou a va¢sim rozptylom je cena za sluzby vyssia. Podla verej-
ne dostupnych Gdajov uvedenych na web strankach jednotlivych vodarenskych spolo¢nosti, cena za odvadzanie
a Cistenie odpadovej vody verejnou kanaliziciou v okresoch vychodného Slovenska je priblizne o 7 % vyssia
ako v Bratislave a v okresoch stredoslovenského kraja (kam patria aj okresy s dlhodobo najvy$$ou mierou
registrovanej nezamestnanosti) méze rozdiel v porovnani s cenami v Bratislave dosahovat az 21 %.

Uvedeny stav spdsobuje, e mnohé domacnosti (najma tie s nizkym prijmom) nemaju zaujem sa ku existujuce;j
infrastrukture pripojit, ¢o predstavuje problém nie len pre dotknuté domacnosti ale i pre prevadzkovatelov
a investorov.

S cielom zvysit mieru vyuzivania ¢i kanalizaéného systému alebo inych oficialne akceptovanych spésobov
zneskodriovania odpadovych véd, Slovenska republika pristipila k Gprave legislativy a prostrednictvom nove-
ly Zakona & 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zakona
& 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach, pripojenie na existujicu infradtruktdru vynucuje. Kazdému
vlastnikovi budovy alebo vlastnikovi pozemku uklada povinnost budovu alebo pozemok, kde vznikd odpadova
voda, pripojit na verejn( kanalizaciu (ak je vybudovana). Povinnost napojenia na verejny vodovod (ak existuje)
uklada aj Zakon & 364/2004 Z.z. o vodach.

Efektivne uplatfiovanie povinnosti sa napojit na existujicu infrastruktiru véak musi byt spojené s ciele-

nymi kompenzaénymi opatreniami zameranymi na zmierfiovanie negativnych ekonomickych dopadov v pri-
pade domacnosti s nizkym prijmom.

MARGINALIZOVANE ROMSKE KOMUNITY:

NAJZRANITELNEJSIA SKUPINA

Specifickti pozornost je potrebné venovat obciam a mestam s pritomnostou rémskych osidleni, na priklade
ktorych je mozné sledovat vypuklé zlyhdvanie systému. Romske osidlenia st charakteristické ¢asto nevyrie-
Senymi vlastnickymi vztahmi jednotlivych obydli a pozemkov pod obydliami, preto vybudovanie kanaliza¢nej
a vodovodnej infrastruktary je v tychto oblastiach zloZitejsie ako inde. Zlozitost vlastnickych vztahov by viak
v ziadnom pripade nemalo ospravedlfiovat absenciu infradtruktlry alebo neschopnost existujicu infradtrukti-
ru vyuzivat.

Zakladnym zdrojom informacii o situacii Rémov, Zijacich v marginalizovanych podmienkach je Atlas romskych
komunit. Podla jeho poslednej aktualizacie z roku 2019 je mozné tvrdit, ze na Slovensku existuje 818 miest

mmmmmm Pristup ku kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktire v rémskych osadach a $trukturalne nerovnosti na Slovensku L



a obci s pritomnostou rémskeho osidlenia? 200 z tychto miest a obci na svojom Gzemi eviduje dve a viac
osidleni, pocet osidleni bol na zaklade vysledkov Atlasu uréeny na 1043.

Pristup ku kanalizaénej a vodovodnej infrastruktire je v tychto rémskych osidleniach v porovnani s ob-
lastami obyvanymi majoritou vyznamne hors$i. Rovnako sa prejavuju i vyssie rozdiely vo vyuzivani existu-
jucej infrastruktary, ¢o je nepochybne aj vysledkom prijmovej Struktdry romskych domacnosti, v ktorych
priemerny prijem na jedného ¢lena domacnosti predstavuje menej ako 1/3 prijmu priemernej domacnosti
na Slovensku.

V suvislosti s pristupom ku kanaliza¢nej infrastruktdre je mozné tvrdit, Ze v pripade priblizne 650 rémskych
osidleni pristup ku kanaliza¢nej infrastruktire neexistuje a v pripade priblizne 460 osidleni viac ako 50 % oby-
vatelov osidlenia nevyuzZiva ziadnu formu zdokumentovaného zneskodrovania komunalnych odpadovych véd
a splasky st volne vypustané, ¢o predstavuje obrovské zdravotné rizika.
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Obrazok 2: Rozdiely v dostupnosti a realnom vyuzivani verejnej vodovodnej a kanalizaénej
infrastruktury v prostredi romskych komunit

Horsia situacia v stvislosti s pristupom ku kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktire v romskych osidleniach
v porovnani s majoritou naznacuje nerovny pristup, vysledkom ktorého je okrem iného i vy$sia prevalencia
choréb spojenych s hygienickou situaciou.

Na Slovensku je mozné identifikovat 16 obci s rémskym osidlenim vo velkosti nad 2000 obyvatelov. V pri-
pade dsmych z tychto osidleni neexistuje pristup ku kanalizacii alebo inému spésobu zneskodiiovania
odpadovych véd. V ich pripade je preto mozné predpokladat konflikt s povinnostou plnenia Smernice
Rady o ¢isteni komunalnych odpadovych vad (91/271/EHS).

Za zaklade tGdajov Uradu verejného zdravotnictva o hlaseniach chordb, v obdobi rokov 2014 a 2018 bol vyskyt
infek¢nych choréb a choréb stvisiacich s nedostatoénych pristupom ku hygienickym zariadeniam a vode identi-
fikovany v 172 obciach a mestach, ktoré st uvedené v Atlase rémskych komunit. Na zaklade porovnania (dajov

2 Osidlenie bolo pre t¢ely Atlasu romskych komunit definované ako koncentracia min. 30 ludi alebo piatich domov, ktoré poskytuju substandardnu
kvalitu byvania a st obyvane ludmi, ktorych majorita povazuje za Romov.
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je mozné tvrdit, Ze v obciach s pritomnostou romskeho osidlenia je vyskyt sledovanych chordb a miera rizika
vyznamne vysSia a az 72 — 87 % vSetkych vyskytov bolo prave v tychto obciach. Situacia sa imerne zhorsuje
s nizSou dostupnostou kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktiry, pripadne inych nezavadnych zdrojov pitnej
vody a spdsobov zneSkodriovania odpadovych véd.

Vysledky vyskumu demonstruja sivislost medzi dostupnostou kanalizaénej a vodovodnej infrastrukti-
ry a mierou vyskytu vybranych ochodeni.

Krizova situdcia, akou je stav spojeny s pandémiou ochorenia COVID 19 dalej zdéraziiuje potrebu rieSenia
alarmujicej situacie v mnohych lokalitach. Velké investicie spojené s vystavbou kanaliza¢nej a vodovodnej in-
frastruktiry romske osidlenia ¢asto obchadzaju. S cielom zabezpecit aspor zakladné podmienky pre Standardy
v oblasti verejného zdravia, by mesta a obce s pomocou $tatu mali hladat rieSenia aj s vyuzitim alternativnych
pristupov. Paralelne je vSak potrebné sa snaZit o dosiahnutie rovnakého pristupu ku kanaliza¢nej a vodovodnej
infrastrukture pre vietkych obyvatelov krajiny, bez ohladu na ich etnicky pévod, socidlnu situaciu alebo loka-
litu, v ktorej Ziju.

DOLEZITY AKTER ZMENY JE SAMOSPRAVA

Velké infrastruktirne projekty a projekty na Grovni miest a obci by mali zahfriat aj planovanie a rieSenie situacie
v marginalizovanych rémskych komunitach. Dobrym krokom je aj moznost ¢erpat podporu ESIF prostrednictvom
opera¢ného programu Ludské zdroje (prioritna os Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizo-
vanych rémskych komunit). V ramci programu podpory pristupu k pitnej vode v prostredi marginalizovanych
rémskych komunit bolo ku 31.12. 2019 realizovanych cca 40 projektov. Tieto sa oby¢ajne zamerali na vystavbu
jedného alebo niekolkych centralnych miest s privodom vody a vyuzitim predplatenych kariet a monitorova-
cich systémov. Mieru vyuzitia dostupnych prostriedkov v porovnani s rozsahom problému v3ak nie je mozné
povazovat za dostato¢nl a viaceré samospravy neprikladaja adekvatnu pozornost situacii v rém-
skych osidleniach.

Na zaklade vyskumu situacie na trovni obci je mozné identifikovat zakladné bariéry ku rieSeniu otazok spoje-
nych s absenciou kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktdry v oblastiach s vysokou koncentraciou marginalizo-
vanych romskych komunit.

Jednym z kli€ovych problémov, ktoré obyvatelom rémskych osidleni brania v pristupe k vode a kanalizacii je
zla ekonomicka situacia domacnosti. Situaciu nizkoprijmovych domacnosti zhorsuje aj ¢asto velmi vysoka mie-
ra zadlZenosti, okrem iného i vo¢i obci (napr. za zber komunalneho odpadu). Druhym problémom st &asto
nevyriesené vlastnicke vztahy obydli a pozemkov pod obydliami, ako aj zly technicky stav pribytkov, ¢o neu-
moziiuje ulozenie potrubi a pripojok na vodu a kanalizaciu.

Okrem toho, Ze absencia kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktdry vedie ku stigmatizacii jednotlivcoy, ktorych
sa dotyka a mdze byt zdrojom preh(benia ich socialneho vylii¢enia, ¢asto sa zabuida na skuto¢nost, ze nedosta-
toény pristup ku kanalizaénej a vodovodnej infrastruktire v rémskych osidleniach v skutoénosti pred-
stavuje vazny $trukturilny problém, ktory mdZe byt zdrojom environmentalneho a zdravotného ohrozenia
miestnej populacie.
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ODPORUCANIA

S cielom vSetkym obyvatelom krajiny v maximalnej moznej miere zabezpecit rovnaky pristup ku kanaliza¢nej
a vodovodnej infrastruktdre je potrebné najma:

e Realizovat nevyhnutné kroky zo strany relevantnych Statnych institdcii zameranych na zvySovanie verejné-
ho zdravia v prostredi marginalizovanych romskych komunit a prijatie takej legislativy, ktora bude re$pek-
tovat pravo na pitni vodu a zneSkodnovanie odpadovych vdd a si¢asne zabezpedi ekonomické a socialne
opatrenia, ktoré nizkoprijmovym domacnostiam umoznia pristup k Cistej vode a kanalizacii.

e Zaviest princip zohladfiovania vplyvov na zdravie (tzv. HIA) do posudzovania budcich investicii do kana-
liza¢nej a vodovodnej infrastruktdry. Zohladriovanie vplyvov na zdravie obyvatelov pontka objektivny
a multidisciplinarny nastroj politiky podpory verejného zdravia, ktory vyuziva existujliice vedecké poznat-
ky v oblasti epidemiolégie a spolo¢enskych vied. Tento méze vyznamne ovplyvnit rozhodovanie v oblasti
stanovenia investi¢nych priorit.

e Vytvorit trvaly tlak zo strany relevantnych instittcii na to, aby sa uz prijaté zavazky v oblasti kanaliza¢nej
a vodovodnej infrastruktiry realizovali a aby sa st¢asne alokovali dostato¢né zdroje potrebné na vystavbu
novej infrastruktury, vratane vytvorenia cielenych socialnych programov zamerané na zmierriovanie dopadov
vyplyvajlcich z vyuZivania kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktiry vo vztahu ku nizkoprijmovym domac-
nostiam a znevyhodnenym regiénom.

e Udrziavat uz jestvujlcu infradtruktiru a prinasat inovativne rieSenia pre miesta, kde e$te kanaliza¢na a vo-
dovodna infrastruktudra neexistuje. V lokalitach, v ktorych z dévodu geografickych, geomorfologickych,
demografickych alebo inych faktorov st naklady na vystavbu novej infrastruktiry vysoké a ekonomicky
nevyhodné, zvazovat alternativne, nakladovo efektivne rie$enie (napr. korefiové ¢istiarne odpadovych véd).

Situacia v mnohych rémskych osidleniach je v kontexte sanitarnej situacie, zberu
a odvadzania odpadovych véd, ¢i pristupu k pitnej vode kriticka a méze sa este
dalej zhorsovat. Napriklad povodne a sucha vyvolané zmenou klimy uz teraz ne-
umerne ovplyvnuji marginalizované romske komunity a zvysuju rizika prepuknutia
infekénych chordb a stvisiace zdravotné rizika. Prebiehajlce a planované investi-
cie zaroven otvaraju ovela $irSiu otazku cielov a zamerov. Je cielom vybudovat
infrastruktiru pre vzdialené a segregované lokality bez napojenia na trh prace?
Rizikom je zakonzervovanie situacie, v ramci ktorej sa sice zlepsi infrastruktura ale
ludia zostavaju tak ako aj predtym socialne i ekonomicky znevyhodneni. Potrebu-
jeme preto dlhodob viziu pre obce so segregovanymi osadami, ktora nam odpovie
na otazku, ako vidime budticnost obce a romskeho osidlenia a jeho dalsi rozvojovy
potencial a ¢o chceme investiciami do kanalizacie a vodovodu dosiahnut.

mmmmm Pristup ku kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktire v romskych osadach a $trukturalne nerovnosti na Slovensku ré



Dokument vznikol v spolupraci neziskovej organizacie Romsky in3titit a Prognostického Gstavu Centra spolo€enskych a psychologickych vied
SAV na ziklade zisteni vyskumu realizovaného Prognostickym tstavom SAV.
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