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Zhrnutie

Pre mnohych fudi sa adekvatny pristup k energiam a elementarnym podmienkam fungovania

a komplikovanu problematiku sa vyuziva termin energeticka chudoba. Vo svojom zakladnom popise
sa oznacuje ako ,neschopnost vykurovat dom na adekvatnu (bezpecnu a pohodIind) teplotu kvoli
nizkym prijmom a neadekvatnemu (energeticky neefektivnemu) obydliu.” Nie je to teda len otazka
prijmov a vydavkov. Problémy moéZu suvisiet aj so zlym stavom budovy, vybavenim dostatocnou
infrastrukturou, slabou informovanostou a pod. Energetickd chudobu je preto potrebné chapat

v 3irsom kontexte energetickych sluzieb. Skala pristupov mdZe byt rézna. Od povinnosti dodavatela
pred odpojenim informovat socidlne a opatrovatelské sluzby, zvyhodnenie v pristupe ku grantom

a finanénym nastrojom pre energetickl efektivnost, az po prispevok na energie, socialne tarify Ci
legislativne zakazy odpojenia niektorych skupin obyvatelov.

Slovensko, podobne ako dalSie krajiny, identifikuje problém energetickej chudoby ako vyzvu pre tvorbu
a implementaciu verejnych politik. Hlavna iniciativa v oblasti analyz a navrhov rieSeni energetickej
chudoby bola zatial' na Slovensku v gescii Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO). Ten mal podla
zakona o regulacii (250/2012) povinnost vypracovat koncepciu na ochranu odberatelov spinajacich
podmienky energetickej chudoby. Existujlci navrh na definiciu energetickej chudoby z dielne URSO
sme podrobili kritickej reflexii a povazujeme ho za problematicky. Odpori¢ame preto otvorit diskusiu

k alternativnym moznostiam.

Na zaklade analyzy klG€ovych indikatorov a trendov a v kontexte analyzy pristupov vo vybranych
krajinach Eurépskej Gnie navrhujeme, aby sa za energeticky chudobné povazovali domacnosti, ak

ich naklady na energie prepocitané na m?* prevysuji narodny median a zaroven Groven ich prijmov je
nizsia ako 30-ty percentil. Druhou moznostou je definicia: domacnosti by boli pokladané za ohrozené
energetickou chudobou vtedy, ak im po Ghrade nakladov na energie zostane menej nez 1,5 nasobok
Zivotného minima a zarovef ich naklady na energie pripadajice na m* obytnej plochy st vy3sie ako
narodny median.

Pouzitie uvedenych definicii si bude vyzadovat pravideln( realizaciu vyberového zistovania Rodinné
Gcty, rozsirenie zaberu zistovanych informacii v Rodinnych Gctoch ohladne prijmoch domacnosti

(na spdsob EU SILC) a informacii v Rodinnych Gctoch ohladne kontextualnych premennych, dolezitych
pre analyzu vyskytu energetickej chudoby a profilov ohrozenych skupin, ako aj zabezpecenie
dostatoc¢ného zastlpenia nizkoprijmovych domacnosti vo vyberovej vzorke zistovania Rodinné Gcty.

Aplikacia definicie zaloZenej na lepSom zbere Gdajov by mala byt nasledne zakladom pre cielené
verejné politiky. Pristup by sa mal zamerat na hladanie synergii medzi socialnymi opatreniami
a investiciami do byvania. Popri socialnych politikach bude kltG¢ové, aby sa zlepsil pristup ludi

na zvysovanie energetickej Gcinnosti.
V neposlednom rade je ale potrebné energetickl chudobu chapat ako stcast SirSieho kontextu

Strukturalnych problémov socialnej polarizacie, chudoby a socialneho vylG¢enia. Zmena klimy,
ekonomicka kriza spojena s COVID-1g, ¢i tlak na liberalizaciu trhu a cenov( deregulaciu v oblasti
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energii povedu s velkou pravdepodobnostou k narastu problému energetickej chudoby. Je preto
potrebné prijat politické rozhodnutia. Tym prvym by mala byt zavdzna a implementovana definicia
prepojena na dobre nastavené verejné politiky.
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Abstract

An adequate access to energy and the basic necessities of household operation, such as electricity or heat in the
apartment, has become increasingly challenging for many people. The term energy poverty is used for this broad
and complicated issue. In its basic definition, it is described as ,the inability to maintain household temperature at
an adequate (safe and comfortable) temperature due to low income and inadequate (energy inefficient) housing.”
So it's not just a question of income and expenses. Problems can also be related to the poor condition of the
building, inefficient infrastructure, poor information, etc. Energy poverty therefore needs to be understood in

the broader context of energy services. The range of approaches can be different. From the provider’s obligation
to inform social and care services before disconnection, preferential treatment in access to grants and financial
services for energy efficiency, to housing allowances, social tariffs or legislative bans on disconnection of certain
groups of the population.

Slovakia in accord with other countries, identifies the problem of energy poverty as a challenge for the creation
and implementation of public policies. So far, the main initiative in the field of analyses and proposals for solving
energy poverty in Slovakia is under the responsibility of the Office for the Requlation of Network Industries
(URSO). According to the Regulation Act (250/2012), the office was required to develop a concept for the
protection of customers who meet the conditions of energy poverty. We have subjected the existing proposal
for the definition of energy poverty from the URSO to our critical reflection and we consider it as problematic.
Opening a discussion on alternative options is recommended.

Based on the analysis of key indicators and trends and in the context of the mapping approaches in selected
countries of the European Union, we propose that households are considered enerqgy poor if their energy costs
per m’ exceed the national median and their income level is below the 30th percentile. Households would

be considered at risk of energy poverty if they were, after paying for energy, left with less than 1,5 times the
subsistence level costs and at the same time their energy costs per m” are higher than the national median.

The use of these definitions will require the regular implementation of the Family Accounts sample survey, the
extension of the scope of the surveyed family accounts on household income accounts (EU SILC-like) and of
the information in the Family Accounts on contextual variables relevant to the analysis of energy poverty and
vulnerable groups. It would also require ensuring a sufficient representation of low-income households in the
sample of the Family Accounts survey.

The application of a definition based on better data collection should consequently be the basis for targeted
public policies. The approach should focus on finding synergies between social measures and housing investment.
In addition to social policies, it will be crucial to improve access to energy efficiency for people at risk of energy
poverty, and make them eligible with preferential treatment for grants, financial instruments and micro-loans.

Last but not least, energy poverty needs to be seen as part of the wider context of the structural problems of
social polarization, poverty and social exclusion. Climate change, the economic crisis associated with COVID-19,
or pressure to liberalize the market and price deregulation in the energy sector are likely to increase the problem
of energy poverty. Political decisions need to be taken. The first should be a binding and implemented definition
linked to well-designed public policies.
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1. Uvod a ciele §tadie

Energeticka chudoba je predmetom diskusie v ramci instittcii EU a ¢lenské 3taty ju povazuji

za vaznu otazku regulacie a rozvoja energetického sektora, ako aj faktor pri formulovani socialnych
a environmentalnych politik. Vzajomna zavislost medzi definiciou energetickej chudoby a politickym
ramcom na predchadzanie a zmierfiovanie energetickej chudoby zostava na Slovensku otvorenou
vyzvou.

Problém s adekvatnym pristupom k energiam a elementarnym podmienkam fungovania domacnosti
ako je elektricka energia, ¢i teplo v byte nie je len otazka prijmov a vydavkov. Problémy méZu suvisiet
3j so zlym stavom budovy, vybavenim dostatocnou infrastruktirou, slabou informovanostou a pod.
Energetickd chudobu je preto potrebné chapat v Sirsom kontexte ,energetickych sluzieb™’

Podla doterajsich vyskumov a analyz fenoménu bariér v pristupe k energii, je dostupnost tychto
sluzieb signifikantnym problémom pre velkd ¢asti domacnosti na Slovensku (Gerbery a Filcak 2014,
Dokupilova a Filcak 2018). Situacia je aktualne zhor3ena v dosledku koronakrizy a podla aprilového
prieskumu Energie-portal.sk medzi dodavatelmi energii ma coraz viac domacnosti a malych firiem
problém uhradzat faktiry za elektrinu a plyn.?

Pokracujica zmena klimy dalej prehlbuje problém energetickej chudoby. Slovensko patri ku
krajinam, ktoré s vyrazne ohrozené zmenou klimy, ktora bude spojena s vyraznym narastom
teploty, znizovanim mnozstva zrazok a narastanim extrémnych udalosti. (IPCC, 2019). Problém [udi,
ktori si nebudd moct dovolit udrziavat v domacnostiach vyhovujicu teplotu bude pravdepodobne
vyrazne narastat nielen pocas zimnych, ale aj letnych mesiacov. Bez koncepcnych opatreni moze
tento fenomén prerast do vazneho problému, ktory bude mat za nasledok vyrazné vplyvy na zdravie
a socialnu inkldziu.

Napriek dlhodobym debatam o rozsahu a dopadoch nie je energeticka chudoba systematicky rieSena.
Nie je jasné, ak povahu budd mat opatrenia na boj proti energetickej chudobe. Ide o vysledok
medzirezortnej rivality a neochoty prekracovat hranice vlastnych agend. Nedavne snahy o koncepcéné
rie3enie, ktoré koordinoval URSO, skoncili bez priemetu do verejnych politik. Nova vlada sa vo svojom
programe na roky 2020 - 2024 hlasi k rieSeniu problému energetickej chudoby, ale nie je jasné,

akym spdsobom chce definovat problém a pristupy verejnych politik. Pritom poznat scenare réznych
rieSeni je klGcové pre to, aby bolo mozné upozornit na pripadnud reprodukciu socialnych nerovnosti,
posilfovanie marginalizovaného postavenia ohrozenych skupin a absenciu uschopnovacich nastrojov,
zalozenych na reSpektovani fudskych a socialnych prav.

Ciel stadie

Cielom projektu bude popis aktualneho stavu, kriticka analyza doterajSieho postupu v definovani
a navrhoch rieseni problému energetickej chudoby a stbor odporicani pre verejné politiky

na nasledujlce obdobie.

1 Vid definicie Eurépskeho observatéria pre energetickd chudobu: https://www.energypoverty.eu/

2 https://www.energie-portal.sk/Dokument/dodavatelia-uz-hlasia-problemy-domacnosti-a-firiem-s-platbami-za-energie-105973.
aspx
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Ciastkové ciele

1.

[7]

Popis a zhodnotenie aktudlneho stavu a SWOT analyza postupu navrhnutého URSO.

Analyza problému energetickej chudoby v SR. Analyza prijmov a vydavkov jednotlivych skupin
obyvatelstva vzhladom na vydavky na energie s prihliadnutim na realne potreby a nie na aktualnu
spotrebu.

Prieskum na vzorke obyvatelstva (Omnibus) zamerany na postoje a senzitivitu voci nakladom
na energie (v situacii vyhrotenej ekonomickou krizou spojenou s COVID 10).

Priklady dobrej praxe na zaklade analyzy rieSeni energetickej chudoby vo vybranych eurépskych
krajinach a porovnanie so situaciou v SR. Predpoklada sa vzorka 5 krajin (UK, Franctzsko, Cesko,
Polsko a Madarsko). DalSia bude pridana na zaklade podobnosti situacie so SR, komplexnosti alebo
pouzitelnosti rieSeni v slovenskych podmienkach.

Na zaklade analyzy doterajsich pokusov, prikladov dobrej praxe bude vytvorené odporucenie pre
definiciu energetickej chudoby na Slovensku.

Odporucenia pre tvorbu a implementaciu verejnych politik na Slovensku so Specifickym zameranim
na rieSenia energetickej efektivnosti a dopadov energetickej chudoby. Odporacania sa zameraju

na priemet energickej chudoby v ramci financovania projektov ESIF a dal3ich nastrojov pre
znizovanie energetickej spotreby domacnosti. V druhej rovine sa odportc¢ania zamerajl ha mozné
rieSenie situacie domacnosti cestou cielenych opatreni socialnych politik.

ENERGETICKA CHUDOBA NA SLOVENSKU 2020: OD ANALYZ K ODPORUCANIAM PRE VEREJNE POLITIKY



2. Ramcovy pristup
k problematike

Smernice 2009/72/ES a 2009/73/ES (spolocné pravidla pre vndtorny trh s plynom a elektrickou
energiou) poskytujd hlavny ramec pre diskusiu o rieSeniach energetickej chudoby. Pre ¢lenské Staty uz
existuju Specifické poZiadavky, ako je vymedzenie pojmu zranitelnosti, zakaz odpojenia, zabezpecenie
prav a povinnosti spotrebitelov, ochrana zakaznikov v odlahlych oblastiach alebo zabezpecenie
transparentnosti (zmluva, informacie, rieSenie sporov), ako aj poziadavka zvaZovat cielené socialne
davky. Existuje smernica o energetickej hospodarnosti budov (EPBD), ktora od 31. decembra 2020
zavadza povinnost pre vietky nové budovy v EU byt na hranici ,takmer nulovej” spotreby energie.
Zaroven bude tato energia ,do velkej miery” z obnovitelnych zdrojov.

Mnohé krajiny identifikovali problém energetickej chudoby ako vyzvu pre tvorbu a implementaciu
verejnych politik a pristupujd k rieSeniam v roznej perspektive. Samotné rieSenia s determinované
definiciou energetickej chudoby, stavom liberalizacie trhu, socialnou situaciou a politickymi
rozhodnutiami. Skala pristupov je rézna: od povinnosti dodavatela pred odpojenim informovat
socialne a opatrovatelské sluzby, az po prispevok na energie, socialne tarify Ci legislativne zakazy
odpojenia niektorych skupin obyvatelov.

Energeticka chudoba je definovana réznymi spésobmi. Niekedy sa oznacuje ako ,neschopnost
vykurovat dom na adekvatnu (bezpecni a pohodind) teplotu kvoli nizkym prijmom a neadekvatnemu
(energeticky neefektivnemu) obydliu." Energeticka chudoba méZe byt Siroko definovana aj ako
.neschopnost domacnosti dosiahnut, alebo si dovolit energetické sluzby v domacnosti v stave
spoloCensky a materialne nevyhnutnej Grovne." Ako opisujeme v kapitole 6, Skala pristupov je

od Sirokych definicii, cez schopnost platit Ucty, az po stanovenie percentualnej hranice Cistého
disponibilného prijmu.

V praxi Celi kazda politickd odpoved na energetickl( chudobu mnohym tazkostiam a medzi nimi je,

Ze ti, ktori rozhoduji o moznych rieSeniach ich zvy¢ajne podmienuju presnymi ¢islami, pripadne
aspon odhadmi. Kolkych domacnosti a/alebo fudi sa problém tyka? Aka je to socialny skupina (napr.
nezamestnani, dochodcovia)? Identifikacia rozsahu a Struktury energetickej chudoby je pre akukolvek
politiku rozhodujuca, pretoze definuje naklady na rieSenia. Tato zdanlivo jednoducha otazka ma ale
zlozité odpovede. V stcasnosti prevladaji vo vypoctoch tri hlavné metody:

e Pristup zalozeny na skimani prijmov a vydavkov domacnosti

e Pristupy zaloZzené na subjektivnom vlastnom sebahodnoteni respondentov (EU-SILC)

« Kvantitativne a kvalitativne pristupy zaloZené na terénnom vyskume a priamom merani (pripadové
stadie)

Slovensko ma v porovnani s inymi krajinami EU uréité specifické charakteristiky. Pri diskusii

o moznych definiciach energetickej chudoby v naSom kontexte je dblezité pochopit vplyv historickych
a institucionalnych podmienok domacnosti - najma trajektoériu vyvoja socialnych politik, ¢i dediéstvo
neefektivnej reziden¢nej vystavby realizovanej v ¢ase silne dotovanych cien energii. Bytovy fond je

3 ,Fuel poverty" je termin pouzivany vo Velkej Britanii, zatial ¢o ,energy poverty" v pripade vyskumov vo vychodnej a strednej
Eurépe. Ameri¢ania operuji terminom ,energy burden".
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v porovnani s vyspelymi krajinami Eurdpy v relativne zlom stave, €o prispieva k vysokej neefektivnosti
mnohych obydli. Na Slovensku je v porovnani so zvyskom EU nedostato¢na socialna alebo ina podpora
pre domacnosti s nizkou energetickou efektivnostou.

KliCovou vyzvou pre rieSenie energetickej chudoby je prijatie zavaznej a implementovatelnej definicie
energetickej chudoby a na fu napojit riesenia prostrednictvom verejnych politik. Vystupom tejto
Studie st odporicania pre tlto definiciu, zaloZené na analyze doterajsieho vyvoja a s prihliadnutim

na priklady dobrej praxe z inych krajin. Nasledne s na tato definiciu naviazané odporacania pre

verejné politiky.
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3. Sucasny stav a perspektivy
rieSenia na Slovensku

HLAVNE BODY

* Problém energetickej chudoby nie je na Slovensku novou témou, ale zatial ostava
v deklarativnej a teoretickej podobe

* Analyza doterajSieho stavu indikuje chronické problémy s jasnou a vymahatelnou definiciou

» Rezortizmus v pristupoch limituje prijatie funkéného ramca verejnych politik a riesent.

e Programové vyhlasenie vlady do roku 2024 pocita s identifikaciu ludi v energetickej chudobe
a nasledne s cielenymi opatreniami verejnych politik, nehovori ale konkrétne o opatreniach
socialnej politiky.

Slovenska legislativa a prax poskytuje urciti ochranu zranitelnym odberatelom. Ide hlavne o plo3nu
cenovl regulaciu cien dodavky elektriny a plynu pre domacnosti a opatrenia socialnej politiky Statu.
Ako ale ukazuju vysledky analyz (vid kapitola 4), tieto rieSenia st voci Sirke a vplyvom energetickej
chudoby nedostatocné.

Hlavna zodpovednost a iniciativa v oblasti analyz a navrhov rieseni energetickej chudoby bola

zatial na Slovensku v gescii Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO). Ten mal podla zakona

o regulacii (250/2012) povinnost vypracovat koncepciu na ochranu odberatelov spifiajtcich
podmienky energetickej chudoby. URSO v roku 2016 vyhlasil, Ze do konca roka prijme Slovensko
zakon o energetickej chudobe.* Bola zaloZena pracovna skupina zloZena z predstavitelov ministerstiev
hospodarstva, financii, prace a regulacného Gradu. Pomerne rychlo bol pripraveny prvy legislativny
navrh rieenia energetickej chudoby. Pripomienkovanie navrhu koncepcie sa skoncilo 3. 1. 2017. Doslo
naf 101 navrhov na Upravuy, z toho az 49 zasadnych.s

Pre potreby definovania energetickej chudoby navrhla koncepcia URSO vychodiskovd definiciu,

kde stanovuje ,energetick chudobu" ako stav, kedy priemerné mesacné vydavky domdcnosti na spotrebu
elektriny, plynu, tepla na vykurovanie a na pripravu teplej iZitkovej vody tvoria vyznamny podiel na priemernych
mesacnych prijmoch domdcnosti” Z povahy tejto definicie je jasné, Ze by si vyzadovala upresnenie, o

je ,vyznamny podiel na priemernych mesacnych prijmoch domacnosti®. Vytvorenie legislativnych
podmienok, ktoré umoznia presne definovat energeticky chudobni domacnost je klt¢ové pre tvorbu
a implementaciu opatreni.

Aj na zaklade pripomienok doslo k priprave novej definicie. Pod pojmom energetickej chudoby

by sa tak mal rozumiet stav ,ked jednotlivci alebo domdcnosti nemaju dostatok financnych prostriedkov
na zabezpecenie vykurovania a dalSich energii potrebnych na fungovanie domdcnosti, ¢o v podmienkach
Slovenskej republiky predstavuje 10,0 % priemernych vydavkov domdcnosti na energie z celkovych Cistych
pefiaZnych prijmov domdcnosti a zdroveri tdto domdcnost spifia podmienky na poskytnutie ddvky v hmotnej
nidzi."

4 https://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/386178-holjencik-zakon-o-energetickej-chudobe-by-mali-prijat-do-konca-roka/

5 Pre zhrnutie hlavnych problémov pripomienkovanej koncepcie a kontextu jej pripravy pozri napriklad analyticky ¢lanok
od Pavla Simona ,Rie3enia energetickej chudoby sa posunulo - vlastne nikam®. Dostupné na webovej stranke: https://www.
energiaweb.sk/2017/01/04/energeticka-chudoba-riesenie/
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Medzi navrhované opatrenia napriklad patri zavedenie prispevku na energie, kreditny meraci systém
alebo zakaz odpojenia pocas vykurovacej sezény. Po dopracovani bola Koncepcia na ochranu
odberatelov spifiajicich podmienky energetickej chudoby predloZena od 26. 4. 2019 do 13. 5. 2019

na medzirezortné pripomienkovacie konanie (MPK). Nakoniec sa pocet pripomienok vysplhal na 156,
z toho 92 malo Statat zasadnych.

Hlavné pripomienky sa tykali potreby prierezovych rieSeni, prepojenia na existujlce politiky (hlavne

v socidlnej oblasti). Navrhuje sa zosuladit definiciu domacnosti s definiciou domacnosti v zmysle
zakona o pomoci v hmotnej nidzi. Objavuje sa tu ale tiez navrh na vyuZivanie tzv. predplatenych
elektromerov, ktoré by boli spojené s opatreniami socialnej politiky ako je prispevok na odber elektriny.
Navrhuju sa technické rieSenia (napr. ¢iarovy kupén na predplateny elektromer). ¢

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 — 2024 sa Specificky

venuje aj otazke energetickej chudoby: ,Zameriame sa na désledné ekonomicko-socialne posidenie
rozsahu energetickej chudoby a identifikaciu energeticky chudobného spotrebitela. VIada SR sa zasadi
o zavedenie osobitného pristupu k energeticky chudobnym spotrebitelom zvySenim dérazu na politiku
energetickej efektivnosti (budovania energeticky Uspornych obydli, zateplovanim a pod.), lepSim
vyuzivanim regula¢nych nastrojov, zvysenim transparentnosti v cenotvorbe a postupnou deregulaciou
sektoru dodavky elektriny a plynu v stlade s platnou eurdpskou legislativou. Problematika energetickej
chudoby bude tiez jednym z hladisk, ktoré sa budt zohladhovat pri tvorbe politik v energetickej

a klimatickej oblasti.”

Planované opatrenia st zamerané na podporu energetickej efektivnosti, o ale v praxi méze narazit

na bariéru nedostatku zdrojov, ktoré maju chudobné domacnosti na investicie. Planované vyuzivanie
regulacnych nastrojov, zvysenie transparentnosti v cenotvorbe a deregulacia sektoru dodavky
elektriny a plynu pravdepodobne nepovedie ku zniZeniu cien pre konenych spotrebitelov, skor
naopak. Do roku 2024 sa sice pocita s identifikaciou ludi v energetickej chudobe a nasledne s cielenymi
opatreniami verejnych politik, nehovori sa ale konkrétne o opatreniach socialnej politiky.

6 RieSenie predplatenymi kartami sa nasledne objavuje aj vo volebnom programe strany Sas, ktora ma v novej vlade
problematiku energetiky v gescii.

7  Cely text vyhlasenia je dostupny na webovej stranke: https://www.teraz.sk/download/135/programove-vyhlasenie-vlady.pdf
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4. Energeticka chudoba
nd Slovensku - kontext

Slovensko sa podla niektorych medzinarodnych studii (RightToEnergy) radi medzi krajiny, ktoré sa
najvyraznejsie ohrozené problémom energetickej chudoby. O vaznosti situacii, v ktorej sa niektoré
slovenské domacnosti ocitaju, vypovedaju aj vybrané ukazovatele vztahujlce sa k Grovni vydavkov
na byvanie a materialnej deprivacii slvisiacej s byvanim.

Celkové naklady na byvanie predstavovali v roku 2018 17,2 % disponibilného prijmu, ¢o bolo Styri
percentualne body pod priemerom EU (graf 1). Medziro€ne sa tento podiel zniZil o viac nez tri
percentudlne body. Zasadne odli$na je situacia 0sdb Zijucich pod hranicou chudoby. Vydavky

na byvanie im odoberaji takmer tretinu disponibilného prijmu (32,2% v roku 2018). Z dlhodobého
hladiska zazivaju chudobni v si¢asnosti ,najlepSie obdobie”, pretoze vaha vydavkov na byvanie bola
v roku 2018 na historickom minime. Napriek tomu rozdiel oproti celoslovenskému priemeru a situacii
0s6b nad hranicou chudoby zostava obrovsky.

Graf 4.1: Vydavky na byvanie ako podiel na disponibilnom prijme (%)
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Zdroj: Eurostat

Najvacsiu cast prijmov na byvanie davaji domacnosti osdb, ktoré Ziju osamelo (graf 2). V roku 2018
vydavky na byvanie odkrojili 30,3% z disponibilného prijmu domacnosti tvorenych samostatne zijacimi
dospelymi osobami. Rovnaky diel davali na byvanie aj domacnosti osamelo Zijucich starsich ludi (vo
veku 65 rokov alebo viac). Vyrazne nad priemerom za celd populaciu sa nachadzaju aj jednorodicovské
domacnosti s dietatom/detmi (28,8 %). Pokles vahy vydavkov na byvanie na disponibilnom prijme,
ktory bol zaznamenany medzi rokmi 2017 a 2018, sa tykal vietkych typov domacnosti.
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Ak sa pozrieme na situaciu chudobnych domacnosti, tak aj tu patria domacnosti samostatne
Zijucich dospelych k najviac ohrozenym. Vaha vydavkov na byvanie predstavovala v roku 2018 47,1%.
Vydavky na arovni okolo 40 % disponibilného prijmu maji jednoclenné domacnosti starsich [udi,
jednorodicovské domacnosti s dietatom/detmi, ¢i domacnosti dvoch dospelych s jednym dietatom.

Za pozornost stoji situdcia starsich udi. Kym samostatne Zijuce osoby vo veku 65+ davaji zo svojich
prijmov na byvanie vyraznu ¢ast, domacnosti dvoch oséb, kde aspon jedna z nich ma 65 rokov
alebo viac, st na tom omnoho lepSie. Celkovo davaji na byvanie v priemere patinu disponibilného
prijmu. V pripade, Ze s pod hranicou chudoby, je to 29,4 %. A to je vyrazne menej nez jednoclenné
ddchodcovské domacnosti, ale aj iné typy domacnosti ohrozené chudobou.

Graf 4.2: Vydavky na byvanie ako podiel na disponibilnom prijme - vybrané typy domacnosti (%)
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Miera, do akej vydavky na byvanie predstavuju pre doméacnost finan¢ni zataz, sa v medzinarodnych
zistovaniach meria subjektivne i objektivne. Objektivnym ukazovatelom je pretaZenie vydavkami

na byvanie (housing costs overburden rate), ktoré odkazuje k podielu 0séb Zijlcich v domacnostiach,
ktorych celkové vydavky na byvanie su vyssie ako 40 % ich disponibilnych prijmov. Predpoklada sa teda,
ze, ak vydavky domacnosti spojené s byvanim presiahnu 40 %, ide o vysoko rizikovu situaciu.

V roku 2018 Zilo v domacnostiach, kde vydavky predstavovali viac ako 40 % disponibilného prijmu,

4,1% populacie. Ide o velmi nizky podiel, ktory je vysledkom medziro¢ného poklesu z 8,4 % v roku

2017. Historicky ide o najnizsi vyskyt pretazenia vydavkami na byvanie. Pre porovnanie, priemer v EU
28 predstavoval 10,3%. Kym medzi osobami nachadzajlcimi sa nad hranicou chudoby je problém
pretazenia vydavkami na byvanie minoritnou zalezitostou, v chudobnej populcii sa dotyka 24,4 % 0s6b

(38,8% v roku 2017).
Domacnosti samostatne Zijlcich jednotlivcov — bez deti i s detmi — patria k najviac rizikovym

skupinam (graf 4). Miera pretazenia vydavkami na byvanie pre domacnosti jednotlivcov predstavovala
18,7% pre domacnosti jednotlivcov vo veku 65 rokov alebo viac 19,5%, a pre jednorodicovské

[13 ] ENERGETICKA CHUDOBA NA SLOVENSKU 2020: OD ANALYZ K ODPORUCANIAM PRE VEREJNE POLITIKY



domacnosti 18,9 %. Samozrejme, v pripade, ze by sme sa pozreli len na chudobné domacnosti, hodnoty

by boli vyrazne vyssie.

Graf 4.3: Miera pretaZenia vydavkami na byvanie (%)
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Graf 4.4: Miera pretaZenia vydavkami na byvanie - vybrané typy domacnosti (%)
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Miera pretazenia vydavkami na byvanie savisi s vlastnickym vztahom k obydliu (tabulka 1). Najvyssiu
mieru pretaZenia vykazuji najomnici, ktorym je ndjom poskytovany za trhové ceny (19,2%).

Na strane druhej, medzi vlastnikmi - i uzZ s hypotékou alebo bez nej — sa pretazenie vyskytuje

v zanedbatelnej miere. Tabulka 1 poskytuje obraz aj o miere pretazenia v réznych oblastiach Slovenska,
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charakterizovanych odliSnym stupfiom urbanizacie. Hlavna deliaca linia sa vinie medzi mestskym

a ruralnym prostredim, respektive medzi prostredim s vacSou a mensou hustotou obyvatelstva.
Mestské prostredie je spojené s vy$sou mierou pretazenia, priCom plati, s vy$sou hustotou mestského
prostredia sa zvysuje aj miera pretazenia vydavkami na byvanie.

Tabulka 4.1: Miera pretazenia vydavkami na byvanie podia vlastnickeho vztahu k byvaniu a stupfa urbanizacie
(%, 2018)

Slovensko EU 28

Typ vlastnictva

Vlastnici, s pdzZickou/hypotékou 19 4.2
Vlastnici, bez pdzicky/hypotéky 31 5,6
Najomnici, za trhové ceny 19,2 27,0
N&jomnici, za nizsie nez trhové ceny 7.3 11,0
Stupen urbanizacie

Velkomesta 5,6 124
Mesta a predmestia 4,9 9,8
Ruralne oblasti 2,7 2,7

Zdroj: Eurostat. Poznamka: Varianty premennej ,stupen urbanizacie" v angli¢tine majd nasledujdcu podobu:
cities, towns and suburbs, rural areas.

Popri miere pretazenia vydavkami na byvanie, ktora je definovana ako situacia, ked vydavky prekrocia
40% disponibilného prijmu, sa - pre dokreslenie kontextu — zvyknu sledovat aj dalSie Grovne vydavkov.
Tabulka 2 ukazuje, aka cast populacie na Slovensku zije v domacnostiach, ktoré davaju na byvanie

viac ako 25%, 50 %, 60 %, alebo 75% disponibilného prijmu. Tabulka 2 obsahuje informacie o celej
populacii ako aj o domacnostiach s detmi a bez deti. Tabulka 3 zase informacie o osobach Zijlcich

v domacnostiach s réznym vlastnickym vztahom k obydliu. Tabulka 4 ponuka informacie o osobach
Zijlcich v oblastiach s réznym stupfiom urbanizacie.

Viac ako stvrtinu disponibilného prijmu dava na byvanie priblizne kazda desiata domacnost s detmi
a az kazda piata domacnost bez deti. Ak sa pozrieme na Specificky podtyp domacnosti bez deti —
samostatne Zijucich jednotlivcov - tak vidime, Ze takmer u 60 % z nich s vydavky vysSie nez stvrtina
prijmu. Zaroven, az 8,3% jednoclennych domacnosti dava na byvanie viac ako 50 % disponibilného
prijmu. Vysoko rizikovou skupinou st najomnici, ktorym je najom poskytovany za bezné trhové ceny.
Viac ako Stvrtinu prijmu na byvanie dava 44,5% z nich. Viac ako polovicu 11,4 % najomcov. Tabulka 4

potvrdzuje, Ze byvanie v mestskom prostredi je CastejSie spojené s vy3Simi vydavkami.

Tabulka 4.2: Vydavky na byvanie ako podiel disponibilného prijmu - trovne podla typov domacnosti (%. 2018)

Cela populicia Domécno_sti Domécno§ti Poméc_nosti Domécngsti
s detmi bez deti jednotlivcov 2 dospelych
Viac ako 25% 15,0 10,8 20,4 59,2 22,7
Viac ako 50% 2,2 18 2,6 8,3 21
Viac ako 60 % 14 13 14 51 11
Viac ako 75% 0,6 0,7 1,0 2,9 0,8

Zdroj: Eurostat.
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Tabulka 4.3: VVydavky na byvanie ako podiel disponibilného prijmu — rdzne Grovne podla vlastnickeho vztahu
k obydliu (%. 2018)

Viac ako 25% 15,0 135 8,9 44,5 19,4
Viac ako 50 % 2,2 31 13 11,4 5,7
Viac ako 60% 14 0,9 1,2 6,2 3,5
Viac ako 75 % 0,6 0,5 0,6 4,0 35

Zdroj: Eurostat.

Tabulka 4.4: Vydavky na byvanie ako podiel disponibilného prijmu — rézne Grovne podla stupia urbanizacie (%.
2018)

Viac ako 25% 15,0 19,3 17,2 111
Viac ako 50% 2,2 32 2.2 16
Viac ako 60% 14 19 15 1,0
Viac ako 75 % 0,6 13 1,0 0,5

Zdroj: Eurostat.

Naklady spojené s byvanim nie st jedinym délezitym indikatorom rizika energetickej chudoby. Patria
sem aj také formy materialnej deprivacie, ktoré — priamo alebo nepriamo — zasadnym sp6sobom
obmedzuji moznosti domacnosti zabezpecit si adekvatne energeticky Standard. BlizSie sa pozrieme
na vyskyt problémov s obydlim, konkrétne na prevalenciu problémov so zatekajlcou strechou, vihkymi
stenami ¢i podlahou a zahnivajacimi okennymi ramami. Ide o defekty, ktoré bud zvy3uji energetick
narocnost obydlia, alebo znemoziuju dosiahnut potrebnd teplotu a komfort.

Vo vseobecnosti mozno konstatovat, Ze populacia na Slovensku sa s danymi problémami stretava len
zriedkavo. V roku 2018 im muselo Celit 5,1% osbb, ¢o bolo 01,6 percentudlneho bodu menej nez v roku

ivve

v celej EU bolo v priemere zasiahnutych 13,9 % celkovej populacie.

Ako kriticka sa opat ukazuje situacia chudobnych oséb, u ktorych bol podiel deprivovanych oséb
trojnasobne vyssi nez v celej populacii. Dochadza tu k rizikovej kombinacii, ktora zasadne zvysuje
pravdepodobnost i zavaznost energetickej chudoby: zatekajlca strecha, vihké steny ¢i podlaha si
vyzaduju investicie, ktorymi chudobni [udia nedisponuja. Pretrvavanie tychto problémov navyse ¢asto

vedie k ich prehlbovaniu a vzniku dalSich foriem deprivacie.
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Graf 4.5: Vyskyt problémov s obydlim zvy3ujicim riziko energetickej chudoby - zatekajlca strecha, vihké steny
a zaklady, zahnivajlice okna (%)
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Zdroj: Eurostat
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5. Priklady dobrej praxe:
vybrané eurépske krajiny

HLAVNE BODY

« Vramci stadie analyzujeme priklady Velkej Britanie, Ceskej republiky, Pol'ska, Franctizska
a Madarska.

e Velka Britania a Francuzsko patria medzi krajiny s najdlhSou historiou analyzovania a riesenia
problémov energetickej chudoby a zaroven vyvoj a posun v perspektive definovania a rieseni
indikuje mnohé problémy v danej problematike.

« Ceska republika, Polsko a Madarsko s historicky a Strukturdlne v mnohych aspektoch
v podobne;j situacii ako Slovenska republika a zaroven vsetky tri krajiny pristupuji k rieSeniu
problematiky energetickej chudoby.

e Vybrané krajiny reprezentuju velmi réznorodé pristupy k definicii a praxi v rieSeni, ktoré
poskytuju dobry ramec pre uvazovanie tak o definicii energetickej chudoby, ako aj pre diskusiu
o optimalnom zamerani socialnych politik na Slovensku.

5.1. Velkd Britdnia

Silné stranky Slabé stranky

+ DIha tradicia a sklsenosti s rieseniami * Rastlce ceny energii napriek opatreniam zvysuja
energetickej chudoby pocet domacnosti v ECH

e Konsenzus vlady a relevantnych dotknutych * Nova definicia LIHC znizuje pocet domacnosti
organizacii na potrebe rieseni v ECH priblizne o polovicu oproti pévodnej

e Jasné a implementovatelné definicie definicii

» Decentralizacia umoznuje rdzne definicie * Posun k snahe o definovanie rieSeni ECH primarne
na centralnej a regionalnej trovni cez zvysovanie energetickej efektivnosti bez

e Zahrnutie dodavatelov energii podpornych mechanizmov socialnej politiky moze

e Vysoka ochrana zakaznikov byt rizikovy.

Definicia energetickej chudoby: Definicia energetickej chudoby je zaloZena na Indikatore vysokych
nakladov (LIHC). Spociva v tom, Ze domacnost je v stave energetickej chudoby, ak jej naklady

na energie st nadpriemerné (vacsie ako narodna medianova Groven) a ak by mala tdto sumu mindt,
dostala by sa zostatkovym prijmom pod oficialnou hranicou chudoby. Vyhodou indikatora LIHC je,

Ze porovnava narodny median a prijmy s prihliadnutim na pocet domacnosti s nizkymi prijmami

a vysokymi nakladmi na energiu a hibkou energetickej chudoby medzi tymito domacnostami. Existuje
rozsiahla kritika pristupu Spojeného kralovstva zaloZzeného na spdsobe, akym bol index energetickej
chudoby vypocitany. MoZe viest k problémom s klasifikaciou niektorych skupin domacnosti. Forma
indikatora je zaroven velmi citlivd na ceny energii a nemusi pruzne reflektovat charakter trendov

v (dajoch o chudobe. Novy ukazovatel (LIHC) identifikuje Specifickd populaciu v pasme energetickej
chudoby ako domacnosti s nizkymi prijmami a s vysokymi modelovanymi energetickymi potrebami
(vysoké naklady). KedZe domacnosti s vysokymi modelovanymi energetickymi potrebami majud
tendenciu byt energeticky neefektivne, v tomto Ustrednom ukazovateli, a v skuto¢nosti v pomocnych
ukazovateloch, je energeticka Gcinnost vysoko prioritna. Je tieZ v popredi s inymi nastrojmi politiky
LIHC a ma nové ciele v oblasti energetickej chudoby zaloZené na zvySovani noriem energetickej
Gc¢innosti. V désledku toho sa domacnosti v ramci LIHC povaZuja za energeticky chudobné iba vtedy,
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ak je mozné znizit ich energetickd chudobu zvy3enim ich energetickej G¢innosti. LIHC tak definuje
a povazuje energetick( efektivnost za hlavné riesenie.

Dalsim posunom v ramci LIHC je to, ze definuje energick’ chudobu ako problém, ktory nemozno
odstranit, a podla toho nastavuje ukazovatel. Predchadzajulce ciele na Gplné odstranenie energetickej
chudoby do roku 2016 boli zmenené na novy déraz zamerany na ,najzranitelnejsich” a zlep3enie
situacie do roku 2030.

Regionalne vlady preto zotrvavaji pri star3ej definicii, ktora pracuje s desatpercentnym prahom. Co
znamenag, Zze domacnost sa povazuje za energeticky chudobnd, ak potrebuje na energie mintt viac ako
10% prijmu domacnosti.

Popis pristupov: Vyskum a prax v rie3eni otazky energetickej chudoby si vo Velkej Britanii jedny

z najstarsich v Eurépe. Praca Brendy Boardman (2009) poskytla v Anglicku klG¢ovy prinos k vyskumu
v oblasti energetickej chudoby a k sic¢asnému chapaniu energetickej chudoby. Definicia energetickej
chudoby, ktor( vypracovala, platila v krajine od roku 1991 (doméacnost je v energetickej chudobe, ak
potrebuje vynaloZit viac ako 10 % prijmov na zakladné energetické potreby). V roku 2013 novy zakon
o energii poskytol pravny ramec zalozeny na Indikatore vysokych nakladov.

Popis situacie: Ministerstvo obchodu, energetiky a priemyslu (BEIS) odhaduje, Ze energeticka chudoba
ovplyviuje 2,55 milibna domacnosti v Anglicku (2016). Ide o vypocet s vyuzitim novej definicie, ktora
pracuje s nizkymi prijmami a vysokymi nakladmi. Z metodickych dévodov nie je mozné spravit
Statistiku pre celé Spojené kralovstvo, ale podla odhadov National Energy Action (NEA) sa problém
tyka 3,5 milibna domacnosti v Spojenom kralovstve — priblizne 12,9 % v3etkych domacnosti.

V krajine je hlavnou organizaciou vykonavajlcou koordinaciu na opatreniami OFGEM (Office of gas
and electricity markets). Vlada zadava strategické ciele pre rie3enie energetickej chudoby OFGEM.

Verejné politiky

» Socialne tarify. Velki britski dodavatelia energie British Gas, EDF Energy a E.ON zaviedli $pecialne
socialne tarify pre domacnosti ohrozené energetickou chudobou. Hlavny program Spojeného
kralovstva zamerany na energetickd chudobu je viazany na definované povinnosti energetickych
spoloc¢nosti (Energy Company Obligation)

Popri tom funguji ,makké" opatrenia.

e Domaca linka pomoci - 0800 33 66 99 — mdze poskytnit pomoc zranitelnym skupinam. Domaca
linka pomoci tiez pracuje s tym, Ze ti, ktori to najviac potrebujq, su casto ti, ktori k nej maja
najmenej pristup, takze linka pomoci teraz prijima aj ziadosti tretich stran.

e Poradenstvo v oblasti socialnych tarif — zvy€ajne 20 % Uspora. Jednym z programov je ,Find energy
grants" and ,Ways to improve your energy efficiency”. Zaujemcovia vyplnia online dotaznik tykajdci
sa stavu domacnosti a obydlia. Odpovedou st odporucenia na zlepsenie sicasnej situacie a tipy
na podporné programy, ktoré by mohla domacnost vyuzit. Pomaha domacnostiam optimalizovat
naklady na energie.

 Pristup do prioritného servisného registra s bezplatnymi ro¢nymi bezpeénostnymi kontrolami
plynovych zariadeni, heslami pre oficidlnych volajacich na plyn a elektrinu.

» Granty na bezplatnu izolaciu domu bez ohladu na to, kto vlastni tento majetok, a v pripade
obyvatelov nad 70 rokov automaticky bez testovania. Absolltne pravo na to, aby dostali bezplatna
izolaciu steny a podkrovia alebo bezplatné dobijanie podla modernych Standardov. Rovnaka
pomoc vietkym domacnostiam, ktoré poberaju prispevok na dochadzku, prispevok na byvanie
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v invalidite alebo prispevok na zamestnanie a podporu (davka v praceneschopnosti), rodicovsky
prispevok alebo domacnosti s malymi detmi a s roénym prijmom niz3im ako 14 600 GBP.

* Flexibilné moznosti platby pre zakaznikov s dlhmi za energie.

e Bezpecnostna siet na prevenciu odpojenia, ktora zabezpedi, Ze Ziadny zranitelny zakaznik nebude
odpojeny.

5.2.Francuzsko

Silné stranky Slabé stranky

e Pruzne prispdsobivé meracie kritéria umoznuju
jednoduchsie prispdsobenie merani a aj nastavenie
verejnych politik vzhladom na meniacu sa socialnu
a hospodarsku situaciu

« Moznost staleho prehodnocovania problematiky
a nastavovania novych politik

e Velké mnozstvo verejnych politik, ktoré su
zamerané prevazne na zvysovanie energetickej
efektivnosti

* S(casna definicia je vagna

» Potlaca dolezitost problému energetickej chudoby
do nemeratelnych pozicii

*  Postupna strata ddlezitosti energetickej
chudoby spojena s vyraznym zniZenim podpory
obyvatelstva zijuceho v energetickej chudobe
( vnimané ocami franctizskych vyskumnikov
venujlcich sa energetickej chudobe)

Definicia energetickej chudoby: Franclzsko prijalo v roku 2010 definiciu zaloZzend na ,energetickej
neistote": energeticky chudobny je ,ktokolvek, kto sa stretne s tazkostami v stvislosti s energiou
potrebnou na uspokojenie svojich zakladnych energetickych potrieb z dovodu neprimeranosti
vlastnych zdrojov alebo podmienok byvania.”

Od roku 2009 sa na meranie ECH pouzivala definicia : Za energeticky chudobného je povazovany ten,
ktorého aktualne vydavky na energie prekrocia 10% prijmu. Je zaloZzena na povodnej britskej definicii

s rozdielom dbérazu na aktualne vydavky na energie. Nepokladali ju za dokonald, pretoZe takyto spésob
merania zaradi medzi energeticky chudobnych aj takych, ktori maju vy3sie naklady s energiami, ale
nemaju problém ich zaplatit zo svojich prijmov. Rozhodli sa ponechat vagnu definiciu a presnejsie
definuja metddy merania energetickej chudoby. Tie sa mdZu v ¢ase menit ovela flexibilnejsie ako
znenie zakona.

V stc¢asnosti National Energy Poverty Observatory (ONPE) pouZiva 4 metédy merania ECH. Vysledkom
su 4 rézne hodnoty identifikujuce pocet (percento) fudi ohrozenych energetickou chudobou.

Metddy merania energetickej chudoby:

Domacnost je povazovana za energeticky chudobna, ak

» aktualne vydavky na energie st vyssie ako 10% ich disponibilného prijmu. Od roku 2019 bolo
zmenené a novou hranicou je dvojnasobok narodného medianu, ¢o v si¢asnosti zodpoveda 8%
disponibilného prijmu.

e ma nizke prijmy (nizSie ako 30 percentil) a zaroven vysoké aktualne vydavky prepocitané
na obyvatela aj na m* obytnej plochy (podobné ako LIHC, ale ide o aktualne vydavky), k €omu
dochadza prekrocenim narodného medianu

» sapoklada za chladni domacnost (subjektivne) — naposledy merané v roku 2013 v National
Housing Survey. Otazka bola: Citili ste chlad vo svojej domacnosti pocas viac ako 24 hodin pocas
minulého roka?
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Popis situacie: Pri posudzovani energetickej chudoby berl Franclzi do Gvahy také Cinitele ako
zmena pocasia, ceny energii, dani, spotreby energii, prijmov domacnosti a charakteristiky domacnosti.
V energetickej chudobe sa ocitlo v roku 2018 vo Franclizsku 1,6 — 3,8 miliéna domacnosti, o je 6- 14%
obyvatelstva v zavislosti od pouzitej metédy merania.

Popis pristupov: Problematika energetickej chudoby je vo Franclzsku dlho diskutovanou
a analyzovanou témou. Venuje sa jej vyrazna pozornost a v pristupoch prevlada prispdsobivost
meniacim sa podmienkam a informaciam, ¢o vedie k lep3ej a presnejSej adresnosti merani a opatreni.

Hlavné verejné politiky

+ Specialne socialne tarify na elektrinu a plyn. Od roku 2018 nahradené energetickym 3ekom. Sek
je zasielany automaticky. Zavisi na prijme a zloZzeni domacnosti. Jeho vyska moze byt az 277 eur
rocne, minimalne 48 eur. Jednou z podmienok je splnenie dafovych povinnosti a prijem mensi
ako 10 700 eur na domacnost. Daju sa nim platit naklady na energie, ale aj vydavky na zvySovanie
energetickej efektivnosti. Daju sa 3etrit-odlozit a pouzit maximalne za 3 roky. V roku 2018
bolo vyplatené 3,6 miliGnom domacnosti. V roku 2019 sa zvysilo na 5,6 miliéna domacnosti, o
predstavuje 20 % celkového poctu domacnosti vo Francuizsku.

» ZvySovanie energetickej efektivnosti

e Program ,Habiter mieux” (= living better). — od malych zlep3eni po financovanie energetickej
renovacie celej budovy. Funguje na zaklade dotacii pre zlepSenie byvania, ktoré poskytuje
Narodna agentdra pre byvanie — ANAH. Vyska finan¢nej dotacie zavisi od prijmu domacnosti.
V roku 2017 vyuZzilo 52 ooo domacnosti. V roku 2018 chceli zvysit na 75 ooo domacnosti.
(scast The white certificate system)

» Toits d'abord — Najprv strechy — NGO renovacny program

» Pacte Energie Solidarité - zateplenie striech za 1 euro pre nizko prijmové domacnosti (stcast
The white certificate system)

e SLIME - Local Service for Energy Intervention — program pre nizko prijmové domacnosti na boj
s energetickou chudobou pdsobiaci na lokalnej Grovni (stcast The white certificate system)

* MAGE - zabezpecujd meranie energetickej spotreby a s moznostou ,energy coaching”

« DEPAR - program, ktory pomaha zaskolovat postarov, aby boli schopni odhalit domacnosti,
ktoré maju problém s energetickou chudobou. (Franclzi sa posunuli - uz ich zacina viac trapit,
Ze nevedia odhalit ludi, ktori maji problém s ECH)

* Financna pomoc pre spotrebitelov, ktori maju problémy s platenim. Ziskava len menej ako
300 000 [udi. Vyska sa meni lokalne (v zavislosti od Déparamentu a aj zdrojov vo fonde. )

« Danové Ulavy pri renovacii. Moznost odcitat si z dane z prijmu naklady na zvySovanie energetickej
efektivnosti domacnosti. Od januara 2021 bude zmenené na MaPrimeRenov, ktora je uZz zamerana
hlavne na nizkoprijmové domacnosti. Vyska pomoci vzhladom na prijem zavisi aj od regiénu (lle de
France moze poziadat o prispevok aj pri vyssich prijmoch v porovnani so zvyskom Francuzska)

Franclzsko ma k dispozicii priblizne 24 réznych verejnych politik, ktoré pomahajd fludom
s energetickou chudobou. PrevaZzne si zamerané na zvySovanie energetickej efektivnosti.
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5.3.Ceska republika

Silné stranky Slabé stranky

« Socialny prispevok na byvanie, v ktorom je
obsiahnuty aj prispevok na energie

¢ Dobré indikatory miery materialnej deprivacie

« Silné podporné programy zabezpecujlice
zvySovanie energetickej efektivnosti

* Neexistencia definicie energetickej chudoby

» Slabé prepojenie opatreni na znizovanie spotreby
energif s cielenim na domacnosti, u ktorych je
predpoklad, Ze sa ocitaja v energetickej chudobe

Definicia energetickej chudoby: Definicia energetickej chudoby zatial neexistuje.

Jednou z moznosti definicie, s ktorou sa intenzivne pracuje je: ,Domacnost je povazovana

za energeticky chudobn(, pokial domacnosti, po odpocitani nakladov na byvanie, zostane menej
nez 1,5-nasobok Zivotného minima a zaroven vynaklada viac nez 10% svojho disponibilného prijmu
na energetické sluzby (kdrenie, osvetlenie, atd.) (SEVEn 2016)

Popis situacie: V Ceskej republike méZze byt podla odhadov energetickou chudobou postihnutych
takmer 20 % domacnosti (Bouzarovski a Herrero 2017, Karasek a Pojar 2018, Kodouskova a Lehotsky
2020). Najohrozenejsimi skupinami su déchodcovia a nezamestnani, ktori maji najvyssi podiel
vydavkov na energie k ich prijmom - 12 — 14 %. Podobne s ohrozené aj jednoclenné domacnosti

a domacnosti s detmi s jedinym rodicom. Dévodom je najma ich nizky prijem vzhladom na ostatné
skupiny obyvatelstva. Zvysok populacie vynaklada na energie 6-8% zo svojich prijmov.

Z hladiska objektov, v ktorych ludia Zijd, vyrazne ohrozenejSou skupinou si ludia byvajci v rodinnych
domoch v porovnani s bytovymi domami.

Popis pristupov: Existuje a existovalo niekolko programov, ktoré umoznovali a umoziujd zvy3ovanie
energetickej efektivnosti obydli. Nie st v3ak uréené priamo pre obyvatelstvo postihnuté energetickou

malokedy financne dovolit.

Verejné politiky, ktoré mézu prispiet k zniZeniu energetickej chudoby:

» Panel13+ - ponaka nizko Urocené Gvery na opravy a modernizaciu bytovych domov. Déraz sa
kladie na komplexnost oprav. Vyska Gveru moze pokryvat az 9o % rozpoctovych nakladov

* Nova Zelena Gsporam - zamerané na zlepSenie fyzikalnej obalky budov, hlavne zateplenie, vymena
okien, i zdroja vykurovania pri bytovych aj rodinnych domoch. Nevyhodou tohto programu
z hladiska energetickej chudoby je ¢asovanie vyplacania. O dotaciu je mozné Ziadat az po skonceni
prac. To je dévod, preco ju energeticky chudobné domacnosti, ktoré nedisponujd volnymi
finanénymi zdrojmi vo velkych objemoch, majd malokedy moznost vyuzit

« |IROP - EUB (Integrovany regionalni operacni program - Energeticky Gsporné bydleni) —
na zniZenie energetickej narocnosti bytovych domov mimo Uzemia hlavného mesta Prahy

e Spole¢ny program na podporu vymeny kotlu — slGzil najma na zniZenie emisii z malych spalovacich
zdrojov do sokW
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5.4.Polsko

Silné stranky Slabé stranky
* Neexistencia definicie
e Energeticka chudoba je analyzovany a rieSeny » Vslcasnosti je energeticka chudoba rieSena iba
problém v Uzkej skupine obyvatelov, ktora nepokryva ani
e Existencia programov na podporu energetickej najohrozenejsich
efektivnosti * Neexistencia programov na zmierfiovanie

dopadov energetickej chudoby

Definicia energetickej chudoby: V Polsku nie je doteraz schvalena oficialna definicia energetickej
chudoby. Intenzivne sa vsak venuju priprave. K dispozicii maji pomerne velké mnozstvo analytickych
ked domacnost nie je schopna zabezpecit energetické potreby svojich ¢lenov ako dostatocné teplo,
chladenie, svietenie a pouZivanie potrebnych pristrojov a spotrebicov." (Sokotowski 2020)

Najvyznamnejsi kvantifikovatelny je navrh Multidimenzionalneho indexu energetickej chudoby.

Je zalozeny na objektivnych premennych

» Nizky prijem, vysoké naklady (LIHC). Vysokymi nakladmi rozumeju naklady potrebné na naplinenie
energetickych potrieb domacnosti, ktoré presahuji narodny median. Nizkym prijmom je
prijem pod 30tym percentilom ekvivalentného prijmu a sti¢asne pod individualnym prijmovym
tresholdom, ktory berie do Gvahy aj situaciu v domacnosti.

* Vysoky podiel vydavkov na energie vzhladom na prijem - ak je vy33i ako dvojnasobok narodného
medianu

a subjektivnych premennych.

» Neschopnost udrzat si vhodn( teplotu v domacnosti
e Pritomnost vihkosti, zatekania ¢i plesni v domacnosti
» Neschopnost platit Gty

Domacnost je pokladana za energeticky chudobnd, ak spiia aspof 2 z uvedenych kritérii.

Popis situacie: Podla viacerych odhadov a prepoctov, v Polsku trpi energetickou chudobou minimalne
10% obyvatelstva. Doteraz aplikované verejné politiky viak zachytavaju len velmi mald ¢ast
obyvatelstva ohrozeného energetickou chudobou.

Popis pristupov:

Stcasné verejné politiky spojené s energetickou chudobou:

e Pausal na energie pre vojnovych veteranov — zachytava iba Gzku skupinu ludi

e Prispevok na byvanie a energiu na zaklade podlahovej plochy — vylu€uje majitelov rodinnych
domov

e Prispevok na palivo - iba pre najchudobnejsich

» Energetické poradenské sluzby — zameriavajl sa ha samospravy a nie na jednotlivé domacnosti

e Bonusy za dodatoc¢nu tepeln( prestavbu — vyZaduji vysoké naklady spojené s pozadovanym
energetickym auditom a investicnymi Gvermi

Navrhované politiky:
» Kratkodobé na zmierfiovanie priznakov
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» ochrana pred odpojenim

» pridelovanie vyhod obyvatelom ohrozenym energetickou chudobou

e socialne tarify
» Odstranovanie priznakov

e Energetické poradenstvo

« Podpora hibkovej obnovy budov

» Podpora energetickej efektivnosti v domacnostiach - kotle, Ziarovky
* Prevencia

e Financné stimuly — pdzicky,...

e Rozvoj vykurovacej siete

5.5.Madarsko

Silné stranky Slabé stranky

» Dlhodobé analyzovanie problému energetickej
chudoby

e Vergjné Polmky zahriujuce zranitelnych «  Neexistencia definicie
obyvatelov

e Verejné politiky zamerané na zvySovanie
energetickej efektivnosti

Definicia energetickej chudoby: Madarsko doteraz neprijalo oficialnu definiciu energetickej chudoby.
Jeden z najcastejSie komunikovanych navrhov pochadza od madarského Energiaklubu: , domacnsot je
povazovana za energeticky chudobnu, ak jej ¢lenovia nie st schopni udrzat v domacnosti adekvatne
teplo, alebo ak naklady na kirenie predstavuji neprimeran( zataz pre domacnost.”

Popis situacie: MnoZstvo ludi zasiahnutych energetickou chudobou je odhadované medzi10% a 21%
v zavislosti od definicie. (Hegedus, Kovacs 2019)

Popis pristupov: Problematika energetickej chudoby je v Madarsku dlhodobo analyzovanou témou.
Napriek tomu nedoslo k schvaleniu funkénej definicie, ktora by pomohla k adresnejSiemu smerovaniu
verejnych politik.

Hlavné verejné politiky

Vlada vytvorila niekolko programov zabezpecujucich ochranu pred energetickou chudobou pre najviac

ohrozenych.

e Ochrana pre zranitelnych odberatelov: moznost poziadat o odlozenie splatok faktur za energie.
Takisto mdzu poziadat o predplateny odber.

e Ochrana pre spotrebitelov so zdravotnym postihnutim: nesmu byt odpojeni z dévodu neskorého
platenia alebo neplatenia Gctov za energie

« Opatrenia na zvySovanie energetickej efektivnosti: Poskytovanie pdziCiek na zlepSenie energetickej
efektivnosti obydlia. Tyka sa zateplovania a vymeny vykurovacich systémov. Pristupné je pre
vsetkych obyvatelov.

e Ochrana pred odpojenim: Odberatelia st pri odbere plynu chraneni 60 dni, pri pozastaveni odberu
elektriny 3 mesiace. Dovtedy je zakaznikovi pondknuty predplateny odber.

» Socialny kompenzacny systém. Vztahuje sa k spotrebe plynu a tepla v domacnostiach.
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6.

Indikéatory energetickej
chudoby: aplikacia
v podmienkach SR

PREHLAD POUZITYCH INDIKATOROV

Vydavky na energie vo vztahu k prijmu

|

Naklady na energiu viac ako 10 % prijmu
Podiel nakladov na energie vyssi ako 2 x medianu
Nizky prijem, vysoké vydavky (LIHC)/LIHC na m?*/LIHC na ¢lena domacnosti
Prijem pod Zivotnym minimom po od¢itani nakladov na energie
Prijem nizsi ako 1,5 nasobok zivotného minima po odcitani nakladov na energie
Prijem po odcitani nakladov na energie nizsi ako 1,5 x Zivotného minima a pomer vydavkov

vyvo

na energie vy3si ako 2 x medianu

Subjektivne indikatory zaloZzené na EU SILC

l

Pritomnost jedného alebo viacerych problémov (pripadne ich kombinacii): a) vydavky
na byvanie vyssie ako 40 % prijmu, b) neschopnost udrziavat v obydli adekvatne teplo,
¢) opakovany vyskyt nedoplatkov za energie
Pritomnost jedného alebo viacerych problémov (pripadne ich kombinacii): a) vydavky
na byvanie vyssie ako 40 % prijmu, b) neschopnost udrziavat v obydli adekvatne teplo,

¢) opakovany vyskyt nedoplatkov za energie, d) zatekajuca strecha, vihké steny
Pritomnost aspon dvoch zo Styroch (vyssie uvedenych) problémov

Hoci existuje mnozstvo spdsobov ako uvazovat o energetickej chudobe, pristupy s ambiciou realne
ovplyvnit verejné politiky su limitované dostupnostou a kvalitou dat. PretoZe len tak mozno realne
otestovat, ¢o dana definicia prinasa, ako je senzitivna na rézne zmeny predpokladov, ale aj to, akych
skupin obyvatelstva sa tyka. Na Slovensku disponujeme v podstate dvoma zakladnymi zdrojmi dat,
ktorych kvalita, pravidelnost zberu a tematické pokrytie umoznuju vyuzit ich pri konceptualizacii

a merani energetickej chudoby.

Tzv. ,Rodinné Gcty"® st vyberovym Statistickym zistovanim, ktoré pokryva Strukttdru vydavkov

a prijmov domacnosti a ich vyvoj. Poskytuje aj informacie o vydavkoch na byvanie, vratane podrobnych
informacii o energiach a pribuznych typoch vydavkov. DalSie vyberové Statistické zistovanie -
Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU SILC) - sa zameriava na Sirok( Skalu prejavov

8 Oficialne ide o ,Statistiku prijmov a vydavkov stkromnych domacnosti".
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chudoby, socialneho vylicenia, deprivacie. Obsahuje aj velmi podrobné informacie o prijmoch
domacnosti a ich Struktdre.

Z hladiska energetickej chudoby je medzi dvoma zistovaniami ddlezity rozdiel. Rodinné G¢ty umoznuja
identifikovat energetick chudobu na zaklade Gdajov o vydavkoch domacnosti na energie, respektive
na zaklade ich porovnania s prijmami domacnosti. EU SILC zase vo vztahu k energetickej chudobe
ponuka ukazovatele zalozené na subjektivnom hodnoteni/vnimani. Energetickd chudobu tak mozno
zachytit prostrednictvom uvadzaného vyskytu nedoplatkov za energie, tazkosti s udrzanim vhodnej
teploty v obydli, ¢i pomocou vyskytu materialnej deprivacie vztahujlcej sa k byvaniu (zatekajlca
strecha, netesniace okna). Navyse, hoci sa v ramci EU SILC nezistuje Struktira vydavkov, zistovanie
obsahuje data o celkovej vyske vydavkov na byvanie, co méze pomdct s identifikaciou rizikovych
domacnosti.

Nasledujlca tabulka ponika pohlad na rézne ukazovatele/definicie energetickej chudoby, ktoré
su zaloZené na datach z dvoch spominanych zistovani, respektive na ich kombinacii (ako je tomu
v pripade premennych zo zistovania EU SILC).

Tabul'ka 6.1 Indikatory energetickej chudoby

Objektivne indikatory zaloZzené na vydavkoch Indikatory zaloZené na subjektivnej reflexii (Gdaje
domacnosti ((daje Rodinné Gcty) EU SILC)

Rdzne kombinacie Styroch problémov:
* podiel nakladov na energie vzhladom k celkovym «  problémy udrzat v obydli vhodnd teplotu

disponibilnym prijmom domacnosti » nedoplatky za (cCty za energie
* nizke prijmy, vysoké naklady na energie e nevhodné podmienky byvania - zatekajldca
e nizke prijmy po od¢itani nakladov za energie strecha, netesniace okna, vihké mury

» prilisné zatazenie vydavkami na byvanie

Zdroj: Autori

[26]



6.. Objektivhe ukazovatele energe-
tickej chudoby na zdklade
zistovania Rodinné ucty

6.1.1. INDIKATOR ~PODIEL YVDAVKOV NA ENERGIE K CELKOVEMU
DISPONIBILNEMU PRIJMU*®

Najdblezitejsim krokom v tomto pristupe je urcit taku Groven podielu vydavkov na energie vo vztahu
k disponibilnému prijmu, ktora by jasne definovala zranitelné domacnosti.® NajéastejSie pouzivanym
kritériom pre identifikaciu je hranica 10% - ide teda o domacnosti, ktorych naklady na energie
predstavuji viac ako 10 % podiel disponibilného prijmu. Slovensko patri ku krajinam s najvyssim
podielom nakladov domacnosti na energie ku celkovym vydavkom. Na zaklade takto nastaveného
indikatora by energetickou chudobou bolo ohrozenych 54 % domacnosti.

V stc¢asnosti je tendencia nahradzat ho indikatorom, ktory je prispésobenym prijmovej a vydavkovej
situdcii v krajine. Nova hranica sa pocita na zaklade dvojnasobku narodného medianu. Teda
energeticky chudobna je ta domacnost, ktorej podiel ndakladov na energie prevysuje dvojnasobok
narodného medianu. (Indikator 2M) V pripade Slovenska st to domacnosti, ktoré na energie roc¢ne
minU viac ako 1080 eur. V takomto pripade je energetickou chudobou zasiahnutych 10,6 % domacnosti.
Vyhodnotenim tohto indikatora sa medzi energeticky chudobnych dostani domacnosti s nakladmi

na energie tvoriacimi viac ako 21% z ich disponibilnych prijmov. Najviac ohrozeni energetickou
chudobou, na zaklade tejto definicie, su obyvatelia Nitrianskeho a Banskobystrického kraja Zijdci

v samostatnych rodinnych domoch v malych obciach.

Graf 6.1: Domacnosti ohrozené energetickou chudobou v krajoch SR - Indikator 2M (%, 2015)
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Zdroj: Autori na zaklade zistovania Rodinné Gcty

9  Privypoctoch sa nebert do Gvahy domacnosti, ktorych naklady na energie boli nulové. Ide 0 2,57 % domacnosti.
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Graf 6.2: Domacnosti ohrozené energetickou chudobou - rozlozenie podla typu obce a typu obydlia -
Indikator 2M.
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6.1.2. INDIKATOR ,NiZKE PRIJMY, VYSOKE NAKLADY*“ (LIHC-LOW
INCOME, HIGH COST)

Patri k najcastejSie pouzivanym indikatorom definujicim domacnosti ohrozené energetickou
chudobou. Popri jeho zakladnej podobe tu predstavujeme aj jeho dve modifikacie, ktoré ber( do Uvahy
dalSie skutocnosti relevantné pre vydavky na energie.

Energeticka chudoba podla indikatora LIHC nastava vtedy, ak naklady domacnosti na energie

prevysuju narodny median a zaroven Groven jej prijmov je niZ8ia ako 3oty percentil. Ber(c do Gvahy
takdto definiciu by energetickou chudobou bolo na Slovensku zasiahnutych 10 % domacnosti. Tento
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pristup v3ak znevyhodnuje niektoré domacnosti a naopak, existuju domacnosti, ktoré st do skupiny
chudobnych zahrnuté nespravne. Ide najma o viacpocetné domacnosti a obydlia s velkymi plochami.
Preto sa zvykne brat do Gvahy velkost obytnej plochy a pocet ¢lenov domacnosti, a to prepocitanim

indexu na m? obytnej plochy a na obyvatela.

Energeticka chudoba definovana ako ,LIHC ha m* ohrozuje 14,5 % obyvatelov. Najviac zasiahnutym
krajom by bol KoSicky kraj s 19% domacnosti v energetickej chudobe. Za nim nasleduje Banskobystricky
kraj (15,4 % domacnosti) a Trnavsky kraj (14,3% domacnosti). Domacnosti vystavené takto definovanej
energetickej chudobe davajd na energie (na 1 m* podlahovej plochy) v priemere viac ako 17,16 eur. SG tu
viak aj domacnosti s ovela vyssimi nakladmi. Najvyssi podiel domacnosti s vydavkami viac ako 25 eur

v bytoch s plochou blizko 50 m?, ktoré aj vlastnia.

Vy3sie uvedené indikatory nezohladniujl pocet obyvatelov pribytkov. Tento deficit vypifia indikator
LIHC na élena domacnosti. Za energeticky chudobné su povazované domacnosti, ktorych disponibilny
prijem na jedného ¢lena je nizsi ako hranica nizkeho prijmu (4185 eur na €lena na rok) a zaroven
ktorych naklady na energie su vysSie ako narodny median (1409 eur). V tomto pripade je energetickou
chudobou ohrozenych 15,4 % obyvatelov Slovenska.

Ako ukazuje graf 6.3, najviac ohrozenych energetickou chudobou sa, podla tejto definicie,
vyskytuje v PreSovskom (23,8 %), Nitrianskom (20,1%) a KoSickom kraji (19 %). V najviac ohrozenych

5 [udi (24 %), a to v domacnostiach s podlahovou plochou medzi 5o a 100 m?. Vadcsina z tych, ktori
sa ocitli v krizovej situdcii vlastnia nehnutelnost, v ktorej byvajl: 62% z nich je vlastnikmi bytu vo

obyvatelov (22% v obciach do 1000 obyvatelov, 19 % do 2000 a 18 % v obciach od 2000 do so00

obyvatelov).

Graf 6.3: Domacnosti ohrozené energetickou chudobou v krajoch SR — Indikator LIHC na m? (%, 2015)
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[29 ] ENERGETICKA CHUDOBA NA SLOVENSKU 2020: OD ANALYZ K ODPORUCANIAM PRE VEREJNE POLITIKY



Graf 6.4: Domacnosti ohrozené energetickou chudobou v krajoch SR - Indikator LIHC na ¢lena domacnosti
(%, 2015)
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Zdroj: Autori na zaklade zistovania Rodinné Gcty

6.1.3 INDIKATOR ,NizZKY PRIJEM PO ODCITANI NAKLADOV
NA ENERGIE®

Dal3i z pristupov zohladfiuje zostatkovy prijem, ktory doméacnosti zostane po od¢itani nakladov

na energie. Energeticka chudoba sa objavuje vtedy, ak vydavky na energie zhltnd takd vyraznd

Cast rozpoctu domacnosti, Ze zostatok nepostacuje na plnohodnotné fungovanie. Otazkou je, ako
definovat, kedy je zostatkovy prijem nizky. V podmienkach Slovenska ma zmysel ako kritérium vyuzit
Zivotné minimum. V tomto pripade si za energeticky chudobné povaZované tie domacnosti,
ktoré za energie zaplatia tolko, Ze im z ich prijmu zostane suma nizsia ako Zivotné minimum
zodpovedajlice zlozeniu domacnosti.

Data z Rodinnych Gc¢tov ukazuju, Ze vaésina domacnosti ma po odcitani nakladov na energie

k dispozicii sumu vy3Siu ako je zivotné minimum. Ak sa z Cistého disponibilného prijmu odpocitajd
naklady na energie, tak na Slovensku zije 4 % domacnosti, ktorym nezostane z Cistého disponibilného
prijmu ani suma zivotného minima. 2% domacnosti by na financovanie domacnosti zostalo menej ako
75% sumy Zivotného minima a 0,9 % domacnosti by museli Zit z menej ako 50% Zivotného minima.

Analyzujic domacnosti, ktorym po zaplateni vydavkov na energie nezostane ani suma Zivotného
minima, mdzeme konstatovat, Zze 60 % z nich byva v samostatnych rodinnych domoch v obciach
Banskobystrického a PreSovského kraja s po¢tom obyvatelov do 1000. Do ohrozenia sa dostavaju
najma vlastnici, ktori tvoria 54 % z celkového po¢tu domacnosti, ktorym po zaplateni nakladov

na energie nezostane ani zivotné minimum.

Ak by sme definovali energetickl chudobu volnejsie - ako stav, kedy by domacnosti po od¢itani
nakladov na byvanie zostalo menej ako 1,5 nasobok Zivotného minima, tak energeticky chudoba
by sa tykala 22% domacnosti. V pripade, Ze by sme prihliadali iba na vydavky na energie, tak by po ich
zaplateni zostalo s prijmom pod Groviou 1,5 nasobku Zivotného minima 15% slovenskych domacnosti.
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Vys3ie uvedené pristupy mozno eSte zmysluplne modifikovat, a to na zaklade pristupu uplatfiovaného
v Ceskej republike. Doméacnosti je tu povazovana za energeticky chudobnu, pokial jej po odpoditani
nakladov na byvanie zostane menej nez 1,5-nasobok zivotného minima a zaroven vynaklada viac nez
10% svojho disponibilného prijmu na energetické sluzby (karenie atd.). V pripade SR by to znamenalo,
Ze energeticka chudoba zasahuje 22% domacnosti.

Spresnit tlto definiciu moZzno pomocou Specifikacie predpokladanej vysky nakladov na energie

(pri ponechani prvej podmienky ohladne zostatkového prijmu po zaplateni vydavkov na byvanie

v platnosti). Namiesto toho, aby sme si v§imali domacnosti, ktoré na sluzby na energie davajli 10%
prijmu, pozornost sa zameria na domacnosti, ktorym po odpocitani nakladov na byvanie zostane
menej nez 1,5-nasobok Zivotného minima a ktorych pomer vydavkov na energie je vy33i ako
dvojnasobok narodného medianu. V takomto pripade by sa v ohrozeni energetickou chudobou ocitlo
10,6 % slovenskych domacnosti.

Posledné spresnenie spociva v tom, Ze v definicii nahradime pomerne vieobecné vydavky na byvanie
nakladmi na energie. Domacnost je ohrozena energetickou chudobou vtedy, ak jej po Ghrade ndkladov
na energie zostane menej nez 1,5 nasobok Zivotného minima a zaroven jej ndklady na energie prepocitané
na m* st vy33ie ako narodny median. Tieto podmienky na Slovensku spifia 8,8 % domacnosti.

Graf 6.5: Domacnosti ohrozené energetickou chudobou v krajoch SR - indikator ,prijmy ocistené o naklady
na energie porovnané so Zivotnym minimom a vydavkami na energie na m* (%, 2015)

12
10
8
6
4
2
1 1 1 1 1 1 1
[¢]
TE TF TF TF TF TF TF =@
VL~ v > AR v AR Y~ VL O~
> > c c c = 2 D
- 2 s © = 3 2 S
w fte] = N ~
= = c = 3 g
© v b4 [e) o
3] = <
c
T
o

Zdroj: Autori na zaklade zistovania Rodinné Gcty

Vacsina z nich byva v samostatnych rodinnych domoch, ktorych sd vliastnikmi. Najvacsia ¢ast z nich
(20 %) byva v malych obciach do 1000 obyvatelov. Domacnost sa sklada z jedného (20 % pripadov),
dvoch (30% pripadov), troch (13%), Styroch (17%), piatich (13 %) alebo viac (7 %) ¢lenov domacnosti.

Vyraznym problémom spominanych indikatorov je ich zameranie na terajsie naklady. Tie v3ak nie

su optimalne. Naklady na energie by mohli byt ovela nizsie - dévodom je energetickl neefektivnost
objektov ¢i v domacnosti vyuZivanych zariadeni. Naopak, niektoré domacnosti maju naklady

na energie ovela nizsie ako by sa dalo o¢akavat. Dovodom moZze byt nedostatoc¢né vykurovanie kvoli
nedostatku financir.
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6.2.Ukazovatele energetickej
chudoby na zdklade zistovania
EU SILC

Statistické zistovanie EU SILC pontika pre oblast energetickej chudoby predovietkym subjektivne
indikatory. Teda indikatory, ktoré sa opieraju o vypovede zaloZené na subjektivnom hodnoteni
alebo vnimani a ktorym nemozno priradit objektivizovant podobu (ako napriklad vyska vydavkov
na energie). Napriek tomu poskytuji vieobecne akceptované a vyuZivané moznosti identifikacie
populacie ohrozenej energetickou chudobou. V nasledujlicej ¢asti predstavime tri indikatory, ktoré
vyuZivaju data zo zistovania EU SILC, ktoré sa vztahuju k niektorej z dimenzii energetickej chudoby.

Prvy indikator je definovany pomocou nasledujlcich troch premennych:

* Vydavky na byvanie vy3sie ako 40 % disponibilného prijmu domacnosti
e Neschopnost udrziavat v obydli adekvatne teplo
» Opakovany vyskyt nedoplatkov za energie.

Indikator 1 je definovany podla logiky indikatora ,riziko chudoby alebo socidlneho vyltcenia“, ktory
sa vyuziva na Grovni EU. Domacnost je ohrozena energetickou chudobou, ak spifia jednu alebo viac
uvedenych podmienok (pripadne ich kombinacii). Teda, jej vydavky sl vysSie ako 40 % disponibilného
prijmu alebo si nemdze dovolit udrziavat adekvatne teplo alebo mala viac nez raz nedoplatky

za energie alebo sa u nej vyskytuje akakolvek kombinacia tychto situacii.

Graf 6.6: Domacnosti ohrozené energetickou chudobou v krajoch SR - Indikator 1 (%, 2018)
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Zdroj: Autori na zaklade EU SILC 2018

Podla tejto definicie je na Slovensku 16 % domacnosti ohrozenych energetickou chudobou. K najviac
ohrozenym patria jednorodicovské domacnosti s detmi (27,8 %) a jednoclenné domacnosti (27,5 %).
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Najvyssi podiel ohrozenych domacnosti vykazoval Banskobystricky (20,1%) a PreSovsky kraj (18,1%),

energeticka chudoba zasahuje vyrazne domacnosti byvajlice v podnajme (32%) a domacnosti, ktorym
je ubytovanie prenajimané nizsiu nez trhovu cenu (25,6 %).

Graf 6.7: Rdzne typy domacnosti ohrozené energetickou chudobou - Indikator 1 (%, 2018)
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Zdroj: Autori na zaklade EU SILC 2018

Druhy indikator je zaloZeny na troch vyssie uvedenych rizikach viazucich sa k byvaniu, avsak dodava
k nim eSte jednu dimenziu, ktorou mozno reflektovat tazkosti so zabezpecenim adekvatnej teploty
v obydli. Doméacnost je ohrozena energetickou chudobou, ak spifia jednu alebo viac uvedenych
podmienok (pripadne ich kombinacii):

e Vydavky na byvanie vy3sie ako 40 % disponibilného prijmu domacnosti

¢ Neschopnost udrziavat v obydli adekvatne teplo

e Opakovany vyskyt nedoplatkov za energie

« Domacnost Zije v obydli so zatekajlcou strechou, vihkymi stenami, podlahou, a/alebo
zahnivajlcimi okennymi ramami.

Podla tejto druhej definicie sa na Slovensku nachadza v energetickej chudobe 18 % domacnosti.
Najcastejsie sa dotyka domacnosti jednotlivcov (31,3%) a jednorodicovskych domacnosti s detmi

(28,8 %). Je problémom pre domacnosti v Banskobystrickom (24,2 %), Trenc¢ianskom (19,5 %)

a PreSovskom kraji (19,5 %). Aj tu plati, Ze energetickej chudobe su vystavené najma domacnosti zijace
v podnajme (34,6 %) a domacnosti, ktorym je poskytované ubytovanie za znizené ceny (25,6 %).
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Graf 6.8: Domacnosti ohrozené energetickou chudobou v krajoch SR - Indikator 2 (%, 2018)
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Zdroj: Autori na zaklade EU SILC 2018

Graf 6.9: Rdzne typy domacnosti ohrozené energetickou chudobou - Indikator 2 (%, 2018)
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Zdroj: Autori na zaklade EU SILC 2018

on

Pri Styroch indikatoroch mozno vyuzit eSte jeden — ,prisnejsi” - postup definovania energetickej
chudoby: ide o situaciu, ked domacnost Celi aspon dvom zo Styroch rizikovych situacii. V pripade
prisnejSej definicie mozno na Slovensku identifikovat 2,8 % domacnosti vystavenych takto
definovanému riziku chudoby. Rozhodne najviac ohrozenou kategériou si jednorodi¢ovské
domacnosti (9,5 %), kde podiel energetickej chudoby je vysoko nad celoslovenskym priemerom. Plati to
aj pre domacnosti Zijuce v podnajme (7,4 %) a domacnosti z Banskobystrického kraja (5,2 %).
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Graf 6.10: Domacnosti ohrozené energetickou chudobou v krajoch SR - Indikator 3 (%, 2018)
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Zdroj: Autori na zaklade EU SILC 2018

Graf 6.11: RGzne typy domacnosti ohrozené energetickou chudobou - Indikator 3 (%, 2018)
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Zdroj: Autori na zaklade EU SILC 2018
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6.3.Energetickd chudoba
ad marginalizované romske
komunity

Energeticka chudoba najviac ohrozuje domacnosti v marginalizovanych Rémskych komunitach.
Hlavnym dévodom su — okrem extrémnych foriem prijmovej chudoby - podmienky byvania. ZIU
socialnu situaciu v MRK ovplyviuje aj znizena dostupnost zakladnych pripojeni k sietam, ¢i uz ide

o elektrinu, vodu alebo kanalizaciu. Udaje z Atlasu Rémskych komunit 2019 ukazuju, ze hoci pristup

k elektrickej sieti ma 97 % obydli romskych koncentracii, redlne ho vyuZiva 83 % obyvatelov. Pre
porovnanie, v SR je elektrickou sietou pokrytych viac ako 99 % obydli. Horsia situacia je v pripade
vodovodnych a kanalizacnych pripojeni, kde dostupnost a pripojenost na siete je vyrazne nizsia ako

u majoritnej populacie. S nevhodnymi Zivotnymi podmienkami je spojena aj vyssia chorobnost, horsie
prospievanie v $kole, niZsia vzdelanost Gzko prepojena s moZnostou s nizkou pravdepodobnostou najst
si vy3Sie ohodnotené pracovné pozicie. Spomenuté prispieva k zvySovania ohrozenia energetickou
chudobou.

Graf 6.12: Dostupnost a pripojenost domacnosti v marginalizovanych rémskych komunitach k sietam.
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Dal3ie Gdaje mozno Cerpat zo Specidlneho statistického zistovania EU SILC, ktoré bolo realizované len

v marginalizovanych romskych komunitach v roku 2018. Na zaklade analyzy dat EU SILC MRK mozno

formulovat nasledujlce klGcové zistenia:

*  25% domacnosti MRK si nemoze financ¢ne dovolit udrziavat vo svojom obydli primerand teplotu -
v zime teplo, v lete chladno. Z toho 48 % domacnosti byva v samostatnych, vacsinou murovanych
rodinnych domoch a 23% v chatréiach.

e 11,8% domacnosti MRK vykazuje naklady na byvanie vyssie ako 40 % Cistého disponibilného prijmu.
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* 16,8% domacnosti MRK malo opakovane nedoplatky za sluzby - elektrina, plyn, voda.

* 34% domacnosti MRK st obydlia, ktoré nie st vhodné pre zdravé byvanie — vykazuji znamky
vlhkosti. Z nich 45% tvoria samostatné rodinné domy, pri€om 45% z ich obyvatelov st aj ich
vlastnikmi. V 21% pripadov byvajl v prenajatych priestoroch a v 30% pripadov je ubytovanie
poskytované bezplatne.

e 45,7% domacnosti sa nachadza v hmotnej nidzi.

e Problémom je aj nekvalita elektroinstalacie, ktort deklaruje 12,7% domacnosti z MRK a 7%
domacnosti ani ziadne rozvody elektriny nema.

e Zdrojom vykurovania je vaésinou piecka ¢i kachle — u 83% domacnosti. A to napriek tomu, Ze
vacsina byva v murovanych domoch. Podobne, kachle ¢i piecka st aj zdrojom teplej vody. Taklto
moznost vyuZiva viac ako 50 % domacnosti z MRK. Len 33 % domacnosti na ohrev teplej vody
vyuziva elektricky ohrievac.
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7. Odporuacania pre definiciu
energetickej chudoby
na Slovensku

NAVRHOVANA DEFINICIA

« Zaenergeticky chudobné st povazované domacnosti, ak ich naklady na energie na m? obytnej
plochy prevysuja narodny median a zaroven droven ich prijmov je nizsia ako 30-ty percentil.

* Domacnosti st ohrozené energetickou chudobou vtedy, ak im po Ghrade nakladov na energie
zostane menej nez 1,5 nasobok Zivotného minima a zaroven ich naklady na energie
prepocitané na m? st vy3sie ako narodny median.

Existujlici navrh na definiciu energetickej chudoby z dielne URSO povaZujeme za nedostatocny

a odpori¢ame otvorit diskusiu k alternativnym. Podla navrhu URSO by sa pod pojmom energetickej
chudoby mal rozumiet stav ,ked jednotlivci alebo domdcnosti nemaju dostatok finanénych prostriedkov

na zabezpecenie vykurovania a dalSich energii potrebnych na fungovanie domdcnosti, co v podmienkach
Slovenskej republiky predstavuje 10,0 % priemernych vydavkov domdcnosti na energie z celkovych Cistych
pefiaznych prijmov domdcnosti a zdrovefi tato domdcnost spifia podmienky na poskytnutie ddvky v hmotnej
nidzi." Problémom tejto definicie je, Ze otazku energetickej chudoby obmedzuje len na domacnosti,
ktorym bol priznany narok na davku v hmotnej nldzi. Ignoruje sa tak skutoc¢nost, Ze energetickej
chudobe Celia aj domacnosti, ktoré nepatria k najchudobnejsej ¢asti populacie (ako to ukazuju aj
empirické analyzy prezentované v piatej kapitole). Zaroven, samotny systém pomoci v hmotnej nadzi
nemusi zachytavat vsetky domacnosti, ktoré realne celia chudobe alebo socialnemu vylGcéeniu. Takze
pripadné obmedzenie energetickej chudoby len na domacnosti poberajldce davku v hmotnej nidzi
mdze vylicit aj domacnosti, ktoré celia chudobe, materialnemu nedostatku, ale z réznych dévodov
nemaju narok na davku v hmotnej nadzi alebo ho stratili.

Negativne konzekvencie vyplyvajlce z naviazania definicie energetickej chudoby na pomoc v hmotnej
nudzi rozhodne prevy3ujl pripadne benefity — vyplyvajlce z toho, Ze takyto pristup by mohol ulah¢it
administraciu pripadnych socialno-politickych intervencii.

Bezproblémové nie je ani kritérium vysky vydavkov na zabezpecenie vykurovania a dalSich

energii, ktoré by podla definicie mali byt vyssie ako 10% disponibilnych prijmov. Ako sme ukazali

v predchadzajlcej kapitole, je vhodné, aby urcenie Grovne vydavkov vo vztahu k prijmom odrazalo aj
Specifika danej krajiny, napriklad distribdcie vydavkov na energie.

Ako alternativu k definicii URSO navrhujeme dve definicie, ktorych vypocty sme uviedli v kapitole 6.
Prvou definiciou, ktor( odportd¢ame ako zaklad pre dalSiu diskusiu je indikator ,nizke prijmy, vysoké
naklady" prepocitany na m?. Za energeticky chudobné sti povaZované domdcnosti, ak ich ndklady na energie
na m’ prevysuji ndrodny medidn a zdroveri tiroveri ich prijmov je niZSia ako 30-ty percentil. K silnym strankam
tohto ukazovatela patri, Ze

¢ stanovuje Uroven nakladov na energie vo vztahu k situdcii v krajine, teda k strednej hodnote
distribdcie nakladov v krajine,

[38]



» cieli problém chudoby na domacnosti s nizSimi prijmami, avsak nielen na domacnosti na Gplnom
spodku prijmovej hierarchie,
» zohladnuje velkost obydlia.

Druh definiciu, ktord ddvame do pozornosti je modifikovana verzia definicie aplikovanej v Ceskej
republike. Ide o indikator ,nizke prijmy po odpocitani vydavkov za energie a vysoké vydavky

za energie". Domdcnosti st ohrozené energetickou chudobou vtedy, ak im po lhrade ndkladov na energie
zostane menej neZ 1,5 ndsobok Zivotného minima a zdrovefi ich ndklady na energie prepocitané na m® st

vysSie ako ndrodny medidn. Rovnako ako predchadzajlica definicia, aj tu sa stanovuje Uroven nakladov
na energie vo vztahu k situacii v krajine a zohladnuje velkost obydlia. Komparativnou vyhodou tejto
definicie je $pecificky definovany vztah medzi vydavkami na energie a prijmom. Podmienku nizkeho
prijmu neuplatiuje vieobecne, ale za kritérium sa tu povazuje prijmova situacia po uhradeni nakladov
na energie, o umoziuje lepsie cielit domacnosti, pre ktoré naklady predstavuji vyrazna ¢ast prijmov
aich Ghrada vedie k materialnej deprivacii a chudobe.

Pouzitie uvedenych definicii vyzaduje:

e pravidelna realizaciu vyberového zistovania Rodinné Gc¢ty, ktora v sti¢asnosti prebieha nepravidelne
(resp. vo vybranych rokoch dochadza k simulacii Gdajov),

» rozSirenie zaberu zistovanych informacii v Rodinnych G¢toch ohladne prijmoch domacnosti
(na spdsob EU SILQ),

e rozsirenie zaberu zistovanych informacii v Rodinnych tGc¢toch ohladne kontextualnych premennych,
ddlezitych pre analyzu vyskytu energetickej chudoby a profilov ohrozenych skupin,

e zabezpecenie dostatocného zastlpenia nizkoprijmovych domacnosti vo vyberovej vzorke
zistovania Rodinné Gcty.
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8. Odporucenia pre tvorbu
a implementéciu verejnych
politik na Slovensku

HLAVNE BODY

e Je potreba vytvarat cielené verejné politiky, prepojené so socialnymi opatreniami
a s investiciami do energetickej chudoby a navzajom prepojené okruhy pristupov.

» Schvalit zavazne definiciu energetickej chudoby a aplikovat ju v praxi.

e Zamerat sa na cielend podporu pre zvy3Sovanie energetickej G¢innosti.

e Integrovanie pristupov k znizovaniu energetickej chudoby rieSenim Strukturalnych problémov
chudoby a socialneho vylacenia.

e Podpora vedy, vyskumu a verejnej diskusie pre ukotvenie energetickej chudoby ako
Standardnej témy pre tvorbu a implementaciu verejnych politik.

NajdolezitejSou Glohou verejnej politiky je identifikovat cielovi skupinu ohrozent energetickou
chudobou. Popri zjavnych a samozrejmych dévodoch to ma vyznam aj pri rieSeni problémov, ktorym
Celia napriklad grantové vyzvy v oblasti investicii do energetickej efektivnosti, kde je potrebné
definovat cielové skupiny a kritéria administrativnych narokov. Celkovo, verejné politiky, prepojené so
socialnymi opatreniami a s investiciami do energetickej chudoby by mali byt zamerané na tri navzajom
prepojené okruhy pristupov:

I. Schvalit zavazne definiciu energetickej chudoby a aplikovat ju v praxi: Predkladana studia
navrhuje konkrétne moznosti ako merat a definovat energetickd chudobu. Pre aplikaciu v praxi
je ale potrebna legislativna Gprava, ktorej by mala predchadzat politicka debata a konsenzus
0 najvhodnejSom pristupe pre potreby Slovenskej republiky. Hlavné odporacanie:

» Definicia energetickej chudoby ako akceptovany, schvaleny a Standardizovany pristup
implementovany vo verejnych politikach.

Il. Cielena podpora pre zvySovanie energetickej Gicinnosti: Schvalena a technicky aplikovatelna
definicia energetickej chudoba je zaklad pre Specifické zameranie podpornych grantovych
programov a ekonomickych nastrojov na tych, ktori to najviac potrebujd. Jednym z problémov
analyzovanych v ramci dlhodobych vyskumov je Specificky problém domacnosti s nizkymi
prijmami s nizkou energetickou ucinnostou.” MoZzu to byt staré vidiecke domy, neefektivne
bytové domy, niekedy postavené z materialov nizsej kvality a so slabou izolaciou. Vacsina z nich
ma nizku energetickd Gcinnost z dévodu pouzitych materialov, starych okien, tenkych stien, alebo
nedostatku zdrojov na Gpravu a Gdrzbu. Efektivnost vykurovacich systémov je problematicka
a straty vysoké. Spotreba energie na vykurovanu jednotku je vysoka a jej platba tak predstavuje pre
domacnosti komparativne horsiu situaciu aj v porovnani s ludmi, ktori maji podobné prijmy, ale
lepsSie indikatory energetickej efektivnosti. Tieto domacnosti casto nemaji dostatok prostriedkov
na investovanie do opatreni na zvy3senie energetickej (¢innosti, nemaja pristup k bankovym

10 Pozri napriklad Fil¢ak a Dokupilova 2018 (Concept Of Energy Poverty In Slovakia, PP - FAR, 10, 2018, No 1).
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primarna skupina, ktora tvori cielovu skupinu zranitelnych spotrebitelov a energetickej chudoby.
Hlavné odpordcania:

Vyuzitie definicie energetickej chudoby pre cielenie podpornych programov a finan¢nych nastrojov.

Na zaklade jasnych kritérii by po ich preukazani mali mat takto znevyhodneni obyvatelia prednostny
pristup ku grantovym schémam z Eurdpskych trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) a domécich
podpornych programov. Prostriedky ESIF by mali pondkat finan¢né intervencie zamerané Specialne

na riesenie energetickej chudoby. Na narodnej Grovni by sa mali zvazit aj financné prostriedky, ktoré sa
k dispozicii prostrednictvom réznych schém - t. j. prostrednictvom systému obchodovania s emisiami,
Ci ziskané cez systémy znecistovatel plati, alebo fondu solidarity — primarne na financovanie zlepsenia
energetickej G¢innosti v zranitelnych domacnostiach.

» Opatrenia urcené na rieSenie energetickej chudoby prostrednictvom vykonavania opatreni
v oblasti energetickej G¢innosti by sa mali zamerat na kombinaciu jednoduchych a €asto
lacnych pristupov s tymi, ktoré si vyzaduju vysSie investicie. Od efektivnejSieho osvetlenia
v interiéri, natery dveri a okien, reflexné félie pre radiatory, teplomery az po vymenu domacich
spotrebicov, nahradenie neefektivnych vykurovacich systémov (ak je to mozné, vyuzivajlice
obnovitelné zdrojov energie) az po hibokd obnovu budov. V niektorych pripadoch je
vyhodnejsie prestahovat ludi a vytvarat systém socialneho byvania s vyuzitim novych pasivnych
domov.

» Zlep3enie informovanosti a pristupu k Gcasti na podpornych schémach a informovanosti
energie, alebo iné podpory pre zlepsenie energetickej efektivnosti v domacnostiach s nizkymi
prijmami. VyuZzitie existujlcich a planovanych regionalnych a miestnych energetickych centier
na pripravu regionalnych/lokalnych stratégii a rieSeni so zameranim na 3pecifika regiénov,
miest a obci.

» Vytvorenie systému mikropdZziciek. Vac¢sina grantovych schém vyzaduje aspon minimalnu
spolulicast kone¢ného prijemcu. To ale mdze v mnohych pripadoch znamenat silnd bariéru
pre [udi v energetickej chudobe. Vytvorenie podporného mechanizmu, napriklad s G¢astou
samosprav, alebo MVO by mohlo poskytnut pre tieto pripady cielend pomoc.

» Prepojenie cielov zlepSovania kvality ovzdusia s energetickou chudobou. Programy ako Zelena
domacnostiam sa zameriavajl na podporu zmeny vykurovania a prechod od palivovo nizko
kvalitného a znecistujiceho uhlia na iny typ vykurovania. S vyuZzitim cenovo vynosovych

kalkulacii a s podporou mikro-pdziciek by sa programy mohli zamerat aj na nizko prijmové
domacnosti a vyuzit tak synergiu medzi cielmi v oblasti Zivotného prostredia a socialnou sférou.

Ill. Integrovanie pristupov k zniZzovaniu energetickej chudoby rieSenim strukturalnych
problémov chudoby a socialneho vylicenia: Vzhladom na zloZitost problému a jeho zakorenenie
v socialnom, ekonomickom a environmentalnom kontexte je tazké, ak nie nemozné, navrhn(t
jednoduché rieSenia bez zapojenia vietkych zainteresovanych subjektov a bez zamerania na hib3ie
pric¢iny a prejavy energetickej chudoby. Je potrebné hladanie synergii medzi energetickymi,
environmentalnymi a socialnymi politikami a integrovat politiky energetickej chudoby do Sirsej
Skaly politik, ako su politiky zamestnanosti, byvania alebo dochodkového zabezpecenia. Hlavnymi
odporuicaniami su:
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Vo vietkych rozvinutych krajinach EU sa ako velmi G¢inné pri znizovani relativnej aj absolltnej
chudoby javia pristupy prostrednictvom mechanizmov socialneho Statu. Nie je tomu inak

ani pri rieSeni problematiky energetickej chudoby. Délezit( Glohu mdze zohravat prispevok

na byvanie. Jeho doterajsi dizajn, ktory limituje jeho poskytovanie len na domacnosti v hmotnej
nudzi, potrebuje zmenu, ktora by priniesla nielen rozsirenie cielovej skupiny, ale predovsetkym
aktualizaciu potrieb domacnosti, ktoré bude pomahat kompenzovat. Naklady na energie

a predchadzanie energetickej chudoby by sa mali stat explicitnou stc¢astou uvazovania

0 novom nastaveni prispevku na byvanie.

Podporit udrzatelnost politik a opatreni v oblasti energetickej chudoby tym, Ze prenesie
zodpovednost na rieSenie tohto problému od miestnych aktérov a mimovladnych organizacii

k institGciam statneho aparatu a samosprav. Budovat a rozvijat kapacity Statnej administrativy
a samosprav, aby prevzali vedlcu Ulohu pri rieSeni otazok energetickej chudoby.

Energeticka chudoba sa prejavuje problémami s odpojenim zo siete kvdli dizobam a exekdciam.
To zaroven staZuje moznosti zvy3ovania energickej efektivnosti a investovania do zniZovania
spotreby energie. Popri oddIzeni domacnosti je potrebna aj ochrana pred odpojenim (hlavne

v zimnych mesiacoch).

Posledna oblast odporicani sa tyka monitorovania, vyskumu a prepojenia na verejny diskurz. Je
potrebné otvorit diskusiu o zdrojoch dat, ktoré mozno vyuzit na identifikaciu energetickej chudoby.
Tyka sa to tak vyberového zistovania Rodinné Ucty, ako aj vyberového zistovania EU SILC. Konkrétne,
do akej miery su existujuce informacie postacujuce a Ci existuje priestor na ich rozsirenie. Tyka sa

to nielen Struktdry vydavkov a prijmov, ale aj viacerych dalSich skuto¢nosti, ktoré ovplyvauju to, Ci
domacnost je alebo nie je ohrozena energetickou chudobou. Zaroven, otvorit treba aj otazku pokrytia
zranitelnych skupin (resp. reprezentativnosti vyberovych stiborov vo vztahu k tymto skupinam)

v tychto zistovaniach.
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9. Energeticka chudoba, zmena
klimy a verejné politiky: nazory
a skusenosti verejnosti

HLAVNE BODY

e Drviva vacsina obyvatelov Slovenska je presved¢ena o tom, Ze naklady na domacnosti
na kurenie a elektrinu predstavuji problém, ktorému by sa mala venovat vacsia pozornost

* Stym, Ze Stat by mal podporovat nizkoprijmové domacnosti, ktoré celia vysokym nakladom
na kurenie a elektrinu, sthlasi 62,8 % 0sob.

» Polovica obyvatelov je presvedcena, Ze Slovensko robi pre boj s klimatickymi zmenami ,prilis
malo”.

e Rozhortcené obydlie velmi trapi 15,7 % obyvatelov.

* 32% 0s0b Zije v domacnostiach, ktoré si nemozu dovolit vyuzit Ziadne technolégie
na zmiernenie letnych horGcav. NajcastejSie ide o ddsledok nizkych prijmov.

KedZe na Slovensku absentuji aktualne informacie o nazoroch verejnosti na otazky suvisiace

s energetickou chudobou a jej Sirsim kontextom, stcastou pripravy predkladaného textu bola aj
realizacia kratkeho prieskumu verejnej mienky. Cielom bolo zistit nazory verejnosti na to, ako by mala
verejna politika reagovat na problém vysokych nakladov na energie, ako aj na skisenosti domacnosti
s ddsledkami klimatickych zmien. Prieskum bol realizovany formou omnibusu agentdrou FOCUS v jani
2020, a to na vzorke 1009 dospelych o0sdb, ktora bola reprezentativna z hladiska klt¢ovych socialno-
demografickych kritérii. V tejto kapitole predstavime vybrané zistenia a savislosti.

suhlasilo 72,7% opytanych, pricom 28.9 % vyjadrilo rozhodny suhlas, 43,8 % opatrnejsi sihlas. Najvyssiu
mieru sthlasu mozno ndjst medzi osobami v déchodkovom veku (77,1%), u 0sdb so stredoskolskym
vzdelanim bez maturity (75,3%) a u 0s0b zijlcich v jednoclennych domacnostiach (76,2 %). Délezitym
diferenciacnym cinitelom je aj miesto bydliska. Sthlas s tym, aby sa nakladom na kdrenie a elektrinu
venovala vddsia pozornost, sa vyrazne najcastejsie objavuje u ludi zZijacich v malych obciach:

v dedinach s po¢tom obyvatelov do 1 tisic (78,7%) a od 1 do 2 tisic (76,5%). Z hladiska krajov najvyssi
podiel sthlasnych odpovedi vykazovali Kosicky (81,9 %), Zilinsky (80,5 %) a Trenciansky kraj (79,5%).

podiel sthlasnych odpovedi predstavoval 77,7 %.
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Graf 9.1: Odpovede na otazku: ,Co si myslite, st alebo nie st naklady domacnosti na kirenie a elektrinu
problémom, ktorému by sa mala venovat vacsia pozornost? (%)

Urcite ano
Skor ano

Ani &no ani nie
Skér nie

Urcite nie

Nevie/neodpovedal

Zdroj: Autori

Hoci takmer tri stvrtiny dospelej populacie sthlasi, Ze naklady na energie si zasluhuju vacsiu pozornost,
statne intervencie v prospech domacnosti s vysokymi nakladmi a nizkymi prijmami taka Sirok(
podporu nemaju. Stale vsak ide o vacsinu populacie: s tym, aby stat podporoval ludi, ktori musia platit
vela pefazi za energie suvisiace s byvanim, vyjadrilo sthlas dokopy 62,8 % 0séb. ,Urcite ano” si ako
odpoved zvolilo 25%. Podpora nizkoprijmovych skupin s vysokymi nakladmi na energie najcastejsie
prichadza nielen od déchodcov (68,2 %), ako v pripade predchadzajlcej otazky, ale aj od mladych ludi
vo veku 18 — 24 rokov (71,3 %). Vysoko nadpriemern( podporu ma podpora statu aj u nizkoprijmovych
skupin (67,1% o0s6b Zijlcich v domacnostiach s prijmom do 800 eur a 69 % Zijlcich v domacnostiach

s prijmom od 800 do 1000 eur mesaéne) a u 0s6b z malych obci (68 % 0sdb z obci do 1000 obyvatelov
a78,5% 0s6b z obci od 1000 do 2000 obyvatelov).

Graf 9.2: Odpovede na otazku: ,Co si myslite, mal by 3tat podporovat domacnosti, ktoré musia platit vela pefazi
za energie stvisiace s byvanim a nemaju vysoké prijmy? (%)
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~ -\

[ ] urcite ano
[ skor ano

ani ano ani nie

skor nie
20,9
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Zdroj: Autori
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Respondentom bola polozena aj otazka, do akej miery respondentov trapia naklady ich domacnosti

na kurenie a elektrinu, pricom odpovedat mohli na skale od 1 do 5, kde 1 znamenalo ,vébec ma to
netrapi” a 5 ,velmi ma to trapi“. Az 16,6 % 0sdb zvolilo odpoved' ,velmi ma to trapi’, priemerné skére
predstavovalo hodnotu 3,23, ¢o indikuje, Ze naklady na kdrenie a elektrinu st pre ludi na Slovensku
problémom. Priemerné hodnotenie sa vyrazne liSilo podla veku, velkosti domacnosti, vysky prijmu
domacnosti a velkosti obce. Najvyssie priemerné hodnoty (vysoko nad priemerom) zaznamenali osoby
v najvyssom veku (3,64), jednoc¢lenné domacnosti (3,44), 0soby s mesacnym prijmom domacnosti

do 800 eur (3,75) a 0soby v najmensich obciach do tisic obyvatelov (3,44).

Respondentov, ktori sthlasili s tym, Ze nakladom na kuarenie a elektrinu by sa mala venovat vacsia
pozornost, tieto naklady trapia ovela viac (priemerné skére 3,45) nez respondentov, ktori odpovedali
zaporne (2,40) alebo vyhybavo (2,70). Podobne, osoby sthlasiace s tvrdenim, Ze stat by mal
podporovat nizkoprijmové domacnosti s vysokymi nakladmi za energie vykazovali vyssie priemerné
skore (3,55) nez osoby, ktoré to odmietli (2,52) alebo sa nevedeli jednoznacne rozhodnut (2,76).
Potvrdzuje to, Ze nazory na ddlezitost verejno-politického rozmeru problematiky vysokych nakladov
na energie sa diferencuju nielen podla klasickych socialno-demografickych linii, ale aj podla osobnej
skdsenosti.

Graf 9.3: Priemerné skére hodnotenia, do akej miery naklady na kirenie a elektrinu trapia respondentov
(priemer z hodnotenia od 1 do 5) — podla veku

65 rokov a viac
55 — 64 rokov
45 — 54 rokov
35 — 44 rokov

25 — 34 rokov

18 — 24 rokov

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3.5 4,0

Zdroj: Autori
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Graf 9.4: Priemerné skére hodnotenia, do akej miery naklady na kirenie a elektrinu trapia respondentov
(priemer z hodnotenia od 1 do 5) — podla velkosti miesta bydliska

Nad 100 tisic
5O - 100 tisic
20 - 50 tisic

5 - 20 tisic

2 - 5 tisic

1 - 2 tisic

Menej ako 1 tisic

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3.0 3.5 4,0

Zdroj: Autori

Tazkosti s uhradzanim vydavkov na energie nemozno oddelit od témy klimatickych zmien. Mozno
predpokladat, Ze klimatické zmeny budd vyraznym inhibitorom rastu nakladov domacnosti na energie.
Kazdy druhy dospely ¢lovek (50,9 %) si mysli, Ze Slovensko robi pre boj s klimatickymi zmenami prilis
malo. S tym, Ze Slovensko toho robi viac nez dost, sihlasi len 3,5%. Nazor, Ze Slovensko robi pre boj

s klimatickymi zmenami tak akurat, zastava 39,3%. "

Najkritickejsi postoj zaujali vysokoskolsky vzdelani respondenti, spomedzi ktorych si az 63,8 % mysli,
Ze Slovensko robi prili§ malo. Ako ukazuje nasledujlci graf, s niz§im vzdelanim klesa aj zastlpenie
takéhoto nazoru a zvysuje sa podiel respondentov, ktori st presvedceni, Ze Slovensko sa vo vztahu
klimatickym zmenam sprava dostatocne. Kriticky hlas zaznieva naj¢astejsie od strednej generacie vo
veku 45-54 rokov (57,6 %). Najmenej kritické st osoby v déchodkovom veku (43,8 %).

1 6,2% opytanych na otazku neodpovedalo.
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Graf 9.5: Odpovede na otazku: ,Niektoré krajiny robia pre boj s klimatickymi zmenami viac nez ostatné. Myslite

z5

SS bez maturity
SS s maturitou
S

Cela populacia

o] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

@ viac ako dost tak akurat prilis malo nevie

Zdroj: Autori

HorGcavy letnych mesiacov spdsobuja tazkosti uz aj na Slovensku. Na otazku, do akej miery
respondentov trapi rozhortceny dom alebo byt (s moznostami odpovedat na skale od 1do 5, kde 1
znamenalo ,vébec ma to netrapi” a 5 ,velmi ma to trapi"), 15,7% respondentov uviedlo, Ze rozhortcené
obydlie ich velmi trapi. Priemerné skére dosiahlo hodnotu 3,13. Vysoké skére — a tym padom vyssiu
mieru vyskytu problému s rozhort¢enym obydlim - vykazovali osoby v déchodkovom veku (3,33),
osoby z Bratislavského kraja (3,35) a osoby Zijdce vo velkych mestach s 50 aZ 100 000 obyvatelmi
(3.42) a v mestach s viac ako 100 ooo obyvatelmi (3,55). Ako klG¢ova deliaca linia skldsenosti

s negativnymi dopadmi letnych hortcav sa ukazuje vyska prijmu domacnosti. Kym priemerné skére

u 0sob zijlcich v doméacnostiach s mesacnym prijmom vy3sim ako 1800 eur predstavovalo hodnotu

3,06, U 0s0b s prijmom domacnosti do 8oo eur to bolo 3,42.

Na udrzanie optimalnej teploty v byte alebo dome vyuziva 13,8 % obyvatelov klimatizaciu. 47,7%

na tento Ucel vyuziva tienenie (vonkajsSie alebo vnatorné). Iné technolégie alebo opatrenia su

ovela zriedkavejsie (3,3%), pricom medzi nimi prevladajd ventilatory. Klimatizaciu na dosiahnutie
optimalnej teploty v lete pouzivaju najcastejsie vyssie prijmové skupiny (28,3 % 0sdb z domacnosti

s prijmom vyssim ako 1800 eur) a obyvatelia najvacsich miest s viac ako 100 tisic obyvatelmi

(19,8 %). Z regionalneho hladiska ide najma o zalezitost Trnavského (29,2 %), Bratislavského (24 %)

a Nitrianskeho kraja (23,3 %). Podobné vzorce mozno pozorovat aj pri vyuZivani tienenia, aj ked' v tomto

pripade s rozdiely medzi roznymi kategériami mensie.

Takmer jedna tretina opytanych (32%) uviedla, Ze nevyuziva Ziadne technologie, pretoZe si ich nemoze
dovolit. NajcastejsSie ide o dosledok nizkych prijmov: zmierfiovanie hortcav si neméze dovolit az
polovica 0s6b z domacnosti s prijmom pod 800 eur mesacne a 42,4 % 0séb z domacnosti s prijmom
od 800 do 1000 eur. Pre porovnanie, medzi osobami s mesa¢nym prijmom domacnosti nad 1800 eur
sa to tyka 15,5%.
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